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CHAPITRE PREMIER

servant A'INTRODUCTION

En recevant les journalistes belges, avant son départ pour I Amé-
vique, S. M. le Roi a altivé leur allention sur I"importance que le
Congo offre pour la Bélgique, comme producteur et comme débou-
ché. En leur énongant cetle grande vérité, dont 11 a pu se convainere
de visu, au cours de ‘son voyage au Congo, le Roi a voulu attirer
I"altention de la presse et, par elle, celle du pays entier, sur la
valeur de notre colonie et la nécessité de travailler sérieusement, et
sans larder, & son développement économique et social.

La plupart des Belges sont, en effel, dans une ignorance a peu
pres compléte de ce que peat devenir un jour notre colonie, el cette
ignorance provient, en grande partie, de co (ue, si les ouvrages
publiés jusqu’ici sur le Congo ont fourni i I"opinion publique des
éléments d’appréciation et d’études trés inléressants et des

impres-
sions de voyage parfois trés jusles, aucun d’enire eux

n’a encore
traité réellement ni d’une facon compléte la question ¢conomique de
PPensemble de notre eolonie. Il n’est done pas étonnant que I'jgno-
vance soit encore grande, i ee point de vue, méme dans le monde
intellectuel.

Toutefois, cetle lacune est actuellement comblée par le magistral
ouvrage (ue vienl de publier M. Alexandre Delcommune, sous le
titre : L’ Avenir du Congo menacé — Le Mal — Le Remede,
ou il dresse le bilan des dix premiéres années (1909-1918) d’admi-
nistration coloniale gouvernementale. ;

Nous avons pensé qu’un résumé de ce gros volume de 634 pages
pourrait altiver sur lui Ialtention du publié et contribuer ainsi A
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intéresser nos coneiloyens a la grande ccuvre royale, & son dévelop-
pement normal el aux moyens a emplover dans ce bul.

Avant d’aborder I'étude des divers chapilres, nous ne saurions
mieux présenter Pouveage & nos leclenrs qu'en reproduisant, en
partie loul au moins, la note bibliographique qui a élé publiée par
la classe des leltres de I'Académie royale de Belgique; sous la
signature de M. Jules Leelereq, lors de la présentation du livee de
M. Delcommune :

« Le livre que j’ai I'honneur de présenter 4 I’ Académie, au nom de
I"auteur, laisse une impression profonde, impression qu'éprouve-
ront fous eceux qui s'intéressent aux destinées de notre belle
colonie. L’avenir du Congo seraily d’aprés lui, menaceé, si 1'on
n’apporte pas au mal qu'il signale les remédes qu’il préconise. Ce
eri d’alarme venant de celui qui Tut parmi les hommes de la pre-
miere heare, de celui qui se trouvail au Congo dés 1874, qui ouvrit
le Katanga par sa mémorable exploration de 1890-1893 el qu’on a
appelé A jusle lilre « le vétéran des coloniaux v, ee eri a de quoi
nous émouvoir, Le chapitre final sur la silualion ¢conomique du
Congo aprés la guerre est particulierement troublant. Mais Lout en
meltant le doigl sur la plaie, 'auteur indique les moyens de salul et
il le fail avec une indisculable compélence. Bien des livres ont paru
sur le Congo, mais aucan n’est aussi propre i dissiper celle pro-
fonde ignorance, au sujet des questions coloniales, dont sont allectés
les Belges, devenus du jour au lendemain possesseurs d'une des
plus belles colonies du monde. C'est de celle ignorance qu'a pu
naitee I'idée eriminelle d’abandonner le Congo belge A quelque
puissance étrangere. Celle pensée, dit M. Delecommune, n’a pu
naitre dans certains esprils, que parce qu’ils ne se font aueune idée,
de ce qu’est réellement le Congo belge, ni de ce qu'il peul devenir
sous "administration d’un gouvernemenl celairé. 1ls ne prévoient
pas ce que sera Ja pelile Belgique dans einquante ans, avee ses fron-
lieres lrop élroiles pour sa populalion el son' industrie, si on lui
enleve le merveilleux débouché, exempt de loul droit proleeteur,
que sera le Congo belge dans le méme nombre d'années. Et I’auteur
dit qu’il ne faut pas s’y lromper. Malgré son ignorance el son
apparente indifférence, le peuple belge ne permellra pas qu’on
abandonne le Congo, ol reposent beaucoup de ses enfants, sans
vouloir connaitre les motifs réels de ce crime de lése-nation. L’au-
teur est heureux de rapporter A ce sujet la ferme déelaration que fit &
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Londres, le 11 février 1916, M. Renkin, Ministre des colonies :
« Jamais la Belgique n’abandonnera une parcelle de ses droils ni
» un pouce des terriloires ot s’exeree sa souveraineté, Nolre pre-
» miere revendication esl I'intégrité et indépendance compléle de
» la Belgique el par conséquent aussi de sa colonie. » -

» Le bul de I"auteur est de renseigner le public belge sur la situa-
tion actuelle el fulure de sa colonie el de le mettre & méme de juger
quelle voie il doit suivre pour.assurer non seulcment son avenir,
malis celui'd’une plus grande Belgique. Le peuple belge, avee son
bon sens proverbial, a du se dire que si le Congo belge élait si
ardemment convoité par d’autres puissances, ¢’esl qu’apparemment
il valait quelque ehose. Lorsqu’il saura ce qu’il vaul el peut valoir,
il n*hiésitera pas A inviter ses mandataires el ses dirigeants & prendre
les mesures nécessaires i sa mise en valeur, de maniére A rehausser
plus encore son renom de peuple courageux, travailleur, prévoyant
el indépendant. Le programme de auteur est de montrer ce qui
existe el ce qui pourra exister. Il expose la situation actuelle et
future sous un jour nouveau, ne cache rien, ni le bien ni le mal, le
mal surloul, proposant les remédes propres & I'enrayer, que lui
dictent son expérience de vingt années de séjour dans la colonie, s
connaissance de lout ce vaste lerriloire, ses observalions sur les
populations qui I'habitent et I'étude qu’il a pu faire sur place de la
question économique. Si Pauteur n’a pas la prétention de croire
qu’il convainera tout le-monde, il a foi dans les méthodes qu’il pro-
pose, qu’il considére comme élant les mieux appropriées a la situa-
tion particuliére de la Belgique en tant que puissance coloniale, il
espere suseiler la controverse parmi les coloniaux, soil pour com-
battre son opinion, soil pour se joindre a lui el I'aider a défendre
ses idées.

» Tous les chapitres de ce volumineux ouvrage sont & live, mais il
fant renoncer & les analyser, méme.succinetement. »

Nous partageons en tous points I"avis.de M. Jules Leelereq. Le
| B

livre est & lire en enlier et nolre résumé a pour but principal, en en
éludiant dans leurs grandes lignes les divers chapitres, d’inciter
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’élite du peuple belge, les hommes politiques, les intellectuels,
industriels, commercants, ete., en un mot tous les gens s’intéressant
a l'avenir de nolre pays, i le lire et méme i I’éludier trés sérieuse-
ment, persuadé que nous sommes, que celte lecture leur ouvrira des
horizons nouveaux el contribuera a faire sortir la nation de sa trop
longue indifférence envers notre belle colonie.

Cela est d’autant plus désirable, qué bientol une Conslituante va
se réunir et pourrail élre amenée A reviser cerlaines des elauses
qui ont été admises lors de la reprise du Congo en 1908, clauses
qui ont été provoquées par des raisons qui, & I’heure acluelle,
n’existent plus et dont le mainfien peul singulicrement géner le
développement de nolre colonie.

Dans le ehapitre I¢* servafit d’introduction, aprés avoir combattu
I'idée d’abandonner le Congo, M. Delcommune assure qu’il n’entre
ni dans son programme ni dans sa pensee de eritiquer qui que ce
soil el que son désir est d'exelure de son travail toule question
personnelle.

11 pense que le meilleur moyen d’exposition qui lui soit donné,
consiste a suivre les différentes questions coloniales, telles gu’elles
ont élé diseulées dans les débals parlementaires de 1944.

Les principales questions qui y sont abordées doivenl se classer
logiquement de la manicre suivanle :

“1° La question des populations africaines el par conséquent de la
main-d’ceuvre indigéne ;

20 Celle de I'occupation des territoires;

3° La question des lerres vacantes

4° Celle de I'impot indigéne ;

5° La question du commerce;

6° Celle de I'agricalture ;

7° Celle des voies el moyens de communication, el _

8° Enfin la question financiére, qui a dominé foul le débat el qui
jette I'incertitude, 'inquiétude méme, dans ’esprit de nos parle-
mentaires comme dans celui de ceux qui ne connaissent pas ou qui
connaissent peu notre colonie.

Avant d’aborder I’étude de ces questions capitales, il trace en
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quelques grandes lignes le bilan des dix premiéres années d’admi-
nistration coloniale belge :
A son actif :
1¢ Une plus grande oceupalion des terriloires de la colonie;
2¢ La liberté commerciale; '
32 La décentralisation des pouvoirs;
4° Un lot important de lois et de déerels nouveaux ;

n

5¢ X millions d’augmentation des dépenses.

+ A son passif :

(=8

® Oceupation insuffisante des terriloires de la colonie;
2¢ Manque complel d’éducation pratique de I'indigéne;
3° Lieence commerciale et ingérence gouvernementale intempes-
live dans cerlains cas;
4° Proteclion insuffisanle des capilaux belges;
5° Inséeurité des Européens dans la colonie.

%
¥ ¥

Les lrois derniers arlicles du passil sonl la conséquence de la
rédelion violenle qui s’est produite, lors de I'abolition du régime
absolu. Toutefois, celte réaclion persiste a lel poinl, que si elle
perdurail, elle serail de nalure, I'auteur se fait fort de le prouver,
a ruiner la colonie, sans aucun profil pour la Belgique, ni pour les
habilanls des deux pays. .

Si done le Gouvernemenl persiste dans la voie qu’il a suivie
jlusqu'it':i, le commeree belge ira rapidement en périelitant d’année en
année el les déficits budgélaives s’accroilront de méme, sans .qu’on
puisse entrevoir, meéme dans un avenir lrés loinlain, ni les perspee-
tives d’une situalion économique plus prospére, ni une amélioration
tangible dans le sort des populations africaines.

En émettant celle opinion, 'auteur déclare faire abstraction du
Katanga, la seule région qui puisse étre mise en valeur par la race
blanche, grace & son elimal plus clément el 4 ses richesses minieres!

Pour celte provinee, qu'il qualifie de joyau minier, la question
économique ne se pose done pas; les soeiélés minieres, les commer-
canls et les colons sauront [a résoudre eux-mémes. Mais le peu de
densilé de sa population indigéne mel eh relief la question de la
main-d’euvre, qui sera traitée dans un chapitre spéeial.
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M. Delcommune espére. que son travail sera soumis i discussion
el donnera lieu & des conlroverses, d’ol pourrail sortiv un faiscean '
d'idées pratiques, permellant & ’administration coloniale de meltre '"
en action des méthodes nouvelles de colonisation, qu’impose la
réalisation d'un programme complet comportant toutes les branches
de I"activité économique propres d développer les richesses de la
colonie et & ouvrir ainsi & ses populations, lu voie du progrés.

Ce livre ayant élé éeril durant les années de guerre, alors que
["auteur élail sans nouvelles de ce-qui se passait dans la colonie, on
pourrait croire que la situation a changé d’allure, durant cette
période de cing ans. Il n'en est rien, les principes sur lesquels
repose le. politique coloniale du Gouvernement belge; pas plus

- que les méthodes d’application, n’avant subi aucune modification
sssentielle, la situation de 1919 ne peul étre que la continualion de
celle qui existait avant juillet 1914, & part quelques changements
dans les exportations que 1’auteur note par des aslérisques.

Avant de résumer les onze chapitres restants du livre, il nous
parait inléressant de condenser en quelques mots les idées de
lauteur. ;

Au Congo, comme partoul ailleurs, il faut d’abord semer avant
de récolter.

C’est ce qu'on n’a pour. ainsi dire pas fail jusqu’ici et ¢lest la
voie dans laquelle il faut dorénavant el sans plus larder s’engager
résolument el avee persistance, car ¢’est la seule qui puisse amener
des résullals sérieux autant que durables et assucer I’avenir et la
prosperité de la colonie, avec toules ses conséquences pour la
Belgique el les populations africaines.




CHAPITRE I

De 1la Race noire

Voici ce que dit au sujet de ce chapilee M. Jules Leclercq, dans

sa nole bibliographique citée plus haut :

=

« Le livre s’ouvre par une magistrale elude sur la race noire,
au sujet de laquelle régnent beaucoup de préjugés. L'auleur
proclame sans hésiter que la race noire posséde les qualités
cssentielles, qui- distinguent les anfres races humaines. II 4 vu
d’assez pres les populations alricaines, pour avoir pu apprécier
leur intelligence, leur courage et leur endurance, qui sonl, apres
tout, les plus belles qualités de I’homme. Et il nous donne I3-
dessus, des apercus absolument déeisifs. S’élant (rouvé en
rapporls fréquents avee les chefs de (ribus el de village, il a pu
apprécier la psychologie du noir : sous ces cranes rendus épais
et garnis d’une laine soyeuse, sous ces peaux au lon métallique
changeant, bronzées par P'ardear du soleil des (ropiques, se
meuvent des pensées et coiile un sang chaund. Le noir, dit-on,
n’a pas de besoins. C'est 1a une opinion erronée (ue 'aufeur
réfute. Le noir, dil-on encore, est paresseux. Fausse légende.

Comme I'a remarqué M. Touchard, dans le Mouvement géo-
graphique, I'auteur est animé pour la race noire, qu’il connail
mieux (ue (uiconque, de senfiments de réelle affection, qu’on ne
rencontre guere que chez les missionnaires. »

On ne saurait mieux dire !
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Etudions maintenant un peu plus en détail, les diverses divisions
de ce chapilre :

Apercu historique

L’auteur combal d’abord les opinions errondes (ui ont cours an
sujel des noirs, qu’on qualifie tour A tour de brutes, paresseux,
voleurs, sauvages ou anthropophages, incapables de s’élever i un
degré intellectuel supérieur.

It faut, dit=il, déteuire cette opinion errondée.

[l altribue a la traite 1’élat actuel dans lequel se (rouve encore le
noir el & I’élat d’esclavage ot ont réduil celle race, de loule
anliquité, les nations plus eivilisées quelle. Ce n’est en réalité que
depuis 1895, que les derniers escluvagisles arabes ont pu étre
chassés de notre colonie. Toul cela date d’hier of il n’est done pas
¢lonnant que la race noire n’ait pu évoluer aussi rapidement que
les aulres races humaines. i

Au point de vue physique, Pauteur lrouve que les noirs ne sont
pas aussi laids que la caricalure les représenle: au conlraire, leurs
traits présentent autant de variélés (que ceux des aulres races ef,
en général, leurs formes ne laissent rien  désirer.

Quant au coté psychologique, on a insisté spécialement sur leurs
défauls, sans (enir compfte de leurs qualités. L’anteur ne partage
pas, i leur sujel, I'opinion de maints voyageurs ou exploraleurs,
qui n’onl pu ou n’ont pas voulu comprendre le earaclére, le tempé-
ament, les meeurs, les coutumes des tribus avee lesquelles ils
étaient en contact et qui n’ont pu observer I'indigéne que prés
d’eux et non pas chez lui.

La race noire posséde-t-elle les qualités essentielles
qui distinguent les autres races humaines ?

Oui, répond M. Delcommune. Tous ceux qui ont observé le
caractére des populations africaines ne peavent nier leur intelli-
gence, lear courage, leur endurance el chez maints chels de tribus
la fierlé el la dignilé de leur langage el de leurs actes. Une preuve
de Pintelligence de la race noire ressort de ce que, malgré son
¢loignement de fout contact avee les races civilisées, elle a su créer
elle-méme des lois qui élonnent par leur sagesse. Le vol, [e
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meurtre, I'adullere sont puris. Toutes rudimentaires qu’elles soient,
elles militent en faveur de I'intelligence de ecelle race. S’il exisle
aussi des coulumes inhumaines dans certaines régions, ces moeurs
barbares lendent a disparaifre, grice & 1’oceupation européenne.

L’auleur estime que la race noire peut aisément alleindre le
niveau des Javanais, des Hindous et de tant d’autres peuples de
civilisation plus anecienne, ce qui suffit pour quon s'oceupe d’elle
el qu'on Liche de I'amener progressivemenl A ces premiers
résultals.

De la psychologie des noirs

On croil généralement que le noir est une brule sans senliment.
C’est, dit I'auleur, une erreur absolue. Ses défauts et imperfections
sont plus visibles, parce qu’ils s’élalent au grand jour, sans I’hypo-
crite vernis des nations plus civilisées el rejettent ainsi dans I’'ombre,
pour des observateurs superficiels, beaucoup de belles qualités et
de senliments réels.

8’il a vu des erimes passionnels el des vengeances atroces,
Pauteur a admiré des idylles charmantes, des amitiés touchantes
entre hommes, allanl jusqu'a I’héroisme, I’amour profond dont la
mére entoure son enfant el la protection dont le fils entoure sa mére
el I’homme son foyer. Il cite le cas bien counu des ménagéres
noires, sauvant leur maitre blane, par les soins ussidus el dévoués
dont elles I'entourent en cas de maladie, et les compare  de vraies
seeurs de charité, Maints faits lui ont permis e constaler Ia fierté,
Iamour-propre, le courage, le dévouement, la reconnaissance e
méme la bonté de ces hommes primilifs. Ils éprouvent pour ceux
qu’ils aimenl tous les sentiments humains que nous éprouvons nous-
meémes. Le noir aime sa lerre natale, Son village; il pralique a
I"égacd des hommes de sa tribu I’hospitalité el a pour eux de la
pilié el de la compassion: Il connait la douleur et méme le déses-
poir, quoique les suicides soienl forl rares. Il est observaleur el a
I"espril moqueur. Grands palabreurs, nombre d’entre eux en remon-
treraient souvent au plus relors et au plus éloguent de hos avogals.
Il se gausse facilement de ses semblables et méme du blane et lui
donne un surnom, que rappelle admirablement un de ses défauls ou
une de ses qualités. 11 affectionne le chant et la musique, aime ‘2
vire el A chanter, a le culte des morts el sait pleurer et souflrir
comme nous.
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De la moralité du noir

L'auleur estime que sa moralilé est & faire ressortir. Aucun acle
indécent n’esl commis en public et malgré I"exiguité de beaucoup
de hutles, la promiscuilé entre les enfunts el les parenls n’existe
pas ow trés rarement. Chez I'indigéne, Ja danse seule est licencieuse.
La pudeur existe chez I’homme comme chez la femme. .’homme ne
chemine pour ainsi dire jamais entiérement nu. Il n’en est pas de
meéme, dans certaines tribus, pour les femmes, mais leur pudeur se
manifesle alors dans leurs gestes el leur attitude. Le noir esl
généralement retenu dans son langage, saul en cas de dispute, on,
dit I"auteur, il est alors, dans son voeabulaire, au moins égal au
plus mal embouché des Européens. Les signes de politesse el de
respect sonl nombreux,

Des besoins de la race noire

Cerlains affirment & lort que les noirs n’ont pas de besoins. Cest
une erreur flagrante. A Pappui de son opinion, I’auteur invoque les
milliers de lonnes de produils européens imporlés chaque année en
Afrique, I'amour des noirs et surtout des négresses, pour la toilette
et le luxe, amour jusqu'ici contrarié en partie par I'esprit de caste,
qui réserve cerlaines éloffes, bijoux et couleurs aux elasses élevies,
réserve qui disparaitra rapidement avee I"occupation générale des
lerritoires. Non seulement le noir a des besoins, mais il a en lui des
dispositions qui U'inciteront @ les augmenter chaque fois qu’il en
aura Uoceasion. En outre, les nécessités de I’hygiéne, Ia préser-
vation des maladies ¢pidémiques, lui en créeront de nouveaus.

Le noir est-il paresseux?

Contrairement & I'opinion généralement répandue, I’anteur estime
que non. II peut, dit-il, en étre ainsi des noirs salariés gravitant
dans 'orbite des Européens, mais celte opinion erronée disparail
vite chez tous ceux qui ont pu:observer le noir dans son village,
¢loigné de tout conlact avec le blanc. 1l cite A ce propos les
observations qu'il Tui- a été donné de faire, au cours de ses
longs el mulliples vovages, dans les diverses régions de Ia



colonie el en conelut que I'homme v fait les gros (ravaux, en laissant
les travaux légers & la femme.. Parmi ceux-ci figure le travail de la
terre qui, a parl les défrichements exéeulés par I'homme, est loin
de demander les travaux fatigants qu'il exige chez nous. Ef i ce
sujel, il fail remarquer, avec preuves & I'appui, que la femme indi-
gene est loin d’étre [raitée comme une béle de somme, ainsi qu'on
I’a souvent dil.

Ses nombreuses observations lui permelttent d’affirmer que le noir
n’est pas paresseux, mais évidemment il ne travaille que pour
assurer les besoins des siens, attendu que la pluparl du temps, il ne
saurail pas écouler le surplus de ses produils. Toulefois esprit de
lucre étant fort. développé chez lui, il modifiera ses conditions: de
travail, des qu’il' sera assuré de pouvoir vendre ses produils & un
prix rémunérateur lui permeltant d’augmenter son bien-étre.

A la fin de son étude, I"auteur conclut que la généralité des indi-
geénes seronl fiers. d’élre travics en hommmes, el que la plupart se
montreront dignes des efforts que on fera pour leur relévement
malériel el moral, sii1’on sait les conduire et les guider vers ce but,
en tenant. compte de leur caractere et de lewr mentalité actuels,
ce qui est des plus importants, comme il le démontre.

Quels ont été en Afrique et jusqu'a présent
les éducateurs de la race noire?

- . \ - . - -

D’abord les (rafiquants de chair humaine, qui se conlentaient de
payer le prix convenu et d’emmener leur bétail humain. Puis ce
furent les commercants, mais au début ce fut le commerce rapace,

. fournisseur d’aleool, poison lent et sur, qui a amené la dégéné-

rescence parmi les noirs robustes des cotes africaines. La facon don!
I’Arabe conquérant lrailait I’indigéne, est encore présente a loules
les mémoires.

Au contact des Européens (rompeurs, le noir est devenu touf
aussi frompeur qu’eux, si pas plus, au point que eelui qui parvient,
sans élre découvert, & tromper le blanc, est réputé trés malin el
lres rusé.

Aprés 1885, I'Etat entreprit I'oceupation des territoires de la
colonie, en s'oceupant pour ainsi dire exclusivement de I’éducation
militaire des troupes donl il avait besoin, laissant aux missionnaires
le vole d’éducateurs de la race noire. Il y a licu de rendre hommage
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a leurs efforts, mais les missions son trop peu nombreuses, pour
exercer une influence sérieuse sur les populations. A I’heure
acluelle, en effet, une mission et demie doil exercer son aclion sur
une région d’une superficie égale & Ia Belgique et peuplée d’au
‘moins 70,000 habilants, si I’on admel que le chiffre de la population
ne dépasse pas 3,500,000.

Coup d’'eeil rétrospectif

Lauteur a visité les diverses colonies inlertropicales afvicaines,
anglaises, francaises, espagnoles el portugaises de la cole ocei-
dentale d’Afrique, les a revisitées a dix, quinze, vingl et frente ans
d’intervalle et a pu constaler que I’émgncipation de la race noire y
est lente et n’y fait pour ainsi dire aucun progres. Les Francais
ont certainement plus travaillé que les Anglais, pour outiller leurs
colonies et y développer certaines cultures, mais aucun de ces deux
grands pays n’a fait d’efforls sérieux pour le développement de
I"éducalion pratique de leurs populations indigénes. IlIs laissent,
semble-t-il, au temps, le soin de modifier peu A peu leur étal
soeinl. y

Il convient de dire & Ia décharge de ces Mélropoles qu'auncune
qu'elle n’a dans Pintérieur de son_domaine colonial africain une
voie de pénétration due a un réseau fluyial navigable et puissant,
pouvant étre comparée  celle que présente le bassin de I'immense
fleave Congo, dévolu presque tout entier a Iactivité de la Belgique;
que d’autre part, les ‘populations indigénes élablies au Nord du
bassin du Congo sont déja pour la pluparl sous l'influence de la
religion musulmane, laquaelle s’assimile si difficilement et si’ lente-
ment I'enseignement des nalions européennes.

Conclusions

Les peuples africains du Congo belge sont des peuples arriérés, A
Iesptit inculte, mais malléable et ouvert, n'altendant qu’une édu-
cation pratique et ayant pour premier objectif la situation mate-
rielle de indigene.

Celle éducation aménery en peu de temps, au point de vue de ces
populations, des résultals étonnanls, mais ils ne powrront toulefois
étre oblenus que par une occupation plus grande des territoires
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de la eolonie et par une action plus étendue, plus directe de tous
les dléments civilisatewrs que doit comporter celte occupation.

La Belgique ne doil pas imiter la politique coloniale de la France
el de I'Angleterre; elle doil faire vite el grand et peul et doil avoir
une auwtre compréhension de U'idée colontale et de ses devoirs de
tulrice que celle qu’elle a eue jusqu’a preésent.

L’auteur demande que le Gouvernement se charge lui-méme de
I’éducation pratique et morale des noirs congolais, car ¢’est le seul
élément qui possede I'autorité voulue el les moyens nécessaires.




CHAPITRE 111

Occupation générale des territoires
de la colonie

Le chapitre 111 el les suivants comportant chins le livie des déve-
loppements considérables, force nous serd, pour rester dans le
cadre (ue nous nous sommes lracé, de les résumer beaucoup plus
sueeinctement que les chapitres précédents. Nous nous efloreerons
cependant de noltre mieux, d’en dire suflisammen |, pour que le
lecleur puisse se faire une idde générale el exacte des propositions
de auleur et du hut qu’il poursuit.

*
¥

Pour réaliser I’oceupation générale el progressive de [a colonie,
Pauteur la divise hypothétiquement en damier comprenant deux cenls
carrés équivalant chacan 4 un degré carré, soit 10 & 13,000 kilo-
melres carrés ou environ la moilié de Ja superficie de la Belgique et
ayant de 10 4 100,000 habitants; I population totale de la colonie
esl eslimée au minimum a 5,500,000 habitants. Pour élre compleéle,
loccupation comportera done 200 centres el 1,200 postes d’édu-
cation, & raison d'un centre el de 6 postes auxiliaires par degré
carré.

Evidemment, dans Ia pralique, on ne s’en liendr pas & ces divi-
sions h_\'pdlhé[iques, mais il importera de s'en dearler le moins
possible. L’autenr admel que des 39 cenlres ol 243 postes existanl
acluellement, un assez grand nombre pourronl rapidemenl, si le
Gouvernemenl e veul, devenir des cenlres gouvernemenlaux,
chargés spéeialement de 1’éducation pratique des indigénes, en y
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meltant le personnel blane nécessaire, qui doil comporter un chef
territorial et son adjoint, un:magistral, deux médecins au moins,
des artisans professionnels el agricoles, des instituleurs el institu-
(rices, des prétres el missionnaives des deux sexes el de chaque
religion el enfin des commercants. Soit en toul vingl agents par
cenlre et deux par posle. Partant de ces données, 'auteur calcule
que le coit annuel d'un centre d’éducation el de ses six posles
auxiliaires peut étre évalué 1 million. En eréant de 1 a 5 centres
par an, dans cinquante ans la colonie sera occupée enlierement
et la dépense en résultant alors peul étre évaluée i 200 millions
par an. 7

En vue d’avoir & sa disposition le meilleur personnel possible el
d’v attiver Iélite de la jeunesse’ belge, I'auteur propose de tripler
les traitements actuels. Cest en partant de cetle base qu’il a établi
ses caleuls. Lorsque 'occupalion sera lerminée, son fonelionne-
ment exigera environ neuf mille agents belges.

L’auteur examine ensuile comment il convient de eréer ces cenlres
el trace de main de maitre la facon de procéder pour y parvenir vile
el bien, Balimenls, jardins, installations hygiéniques, chemins reliant
les divers postes au centre, moyens de locomotion & mettre i Ia dispo-
silion des blanes, vien n’échappe & son allention. Il insiste sur la
néeessité absolue pour les Européens de posséder Ia langue du pays
ol, sans harceler les indigenes, de les visiter constamment el régu-
licrement, afin de les lenir en haleine el de leur faire comprendre
que I'on s’occupe constamment d’eux. Celte partie de I'ouvrage
dénote chez I'auteur une connaissance approfondie des sujels qu’il
traite et est des plus intéressante.

Ce qu’il dit du role des chefs lerritorianx est aussi un modéle du
genre. Il préconise la. réunion mensuelle des chefs indigénes pour
écouter leurs plaintes et leurs desiderala et leur exposer ce que I'on
attend d’eux. A ces réunions pourraient élre adjoints des notables et
hommes libres désignés a cette fin par leurs pairs, de facon a cons-
tituer peu A peu des espéces d’assemblées poliliques. & consulter
chaque fois que le chef territorial fe jugerait ulile. Iy aurait lieu
aussi de faire régulicrement de grandes palabres ot I’on exposerait
aux populations, dans leur langue, ce que I'on altend d’elles. Les
chefs territoriaux doivent élre a la fois vigilants et paternels.. Ils
doivent veiller & ce que les indigénes disposent de boissons saines
el, pour leur procurer des amusements, il serait bien d’instituer,




N A

comme chez nous, des kermesses ou ducasses. On doil veiller aussi
A ce que les vicluailles ne dépassent pas un prix raisonnable et i
faire installer de nombreux marchés indigénes pour la vente el
I"échange des produits et vivees. Un point important aussi consiste
a consolider ["autorité des chefs indigénes sur leurs sujets lout en
les empechant de les molester et d’abuser de leur pouvoir. La foree
armée mise i la disposition des chefs terriloriaux pour la séeurité et
le maintien de 'ordre doit faire I’objet de leur entiére el constante
altention. Leur surveillance doit s’étendre sur les relations entre les
diverses fribus et ils doivent-satlacher & profiter de la rivalité qui
existe la plupart du temps entre elles pour les aiguillonner dans la
voie du progres et nolamment en stimulant leur amour-propre pour
la bonne tenue des villages, I'amélioration el ’agrandissement des
cultures, ele., ele.

Dans les conflits survenant entre tribus les chefs territoriaux offri-
ronl leur médialion et, si elle n’est pas acceptée de prime abord, se
garderont bien d’infervenir par la force. 11 vaut mieux parfois laisser
les indigénes agir suivant leurs coutumes, quille A s’interposer si
aprés le temps leur fixé pour aboulir & un arrangement, la paix n’est
pas inlervenue. Dans ce genre de conflits, mieux vaut ne pas brusquer
trop vile les coutumes indigénes qui, peu & peu, et grace au contacl
des Européens, se motifieront. On évitera ainsi les froissements tou-
jours & eraindre si Ion intervient maladroilement. Ces conflils ne
sont en. général pas trés graves el finissent comme Ja plupart des
duels au premier sang.

M. Delcommune considere. comme des plus important le role des
juges territoriaux. Il estime avec raison que ces magistrals devraient
étre des hommes réflé chis el pondérés-et non de jeunes avocals tous
frais émoulus de Puniversité et souvent imbus d’idées fausses au
sujet des noirs. La juslice gagnerait aux yeux de I'indigéne si les
chels reconnus pouvaient siéger au tribunal i coté du juge européen.
Les chefs onl, du reste, possédé de tout temps le pouvoir Judiciaire
dans leurs villages. Il voudrail méme que le juge déléguat une
partie de ses pouvoirs aux chefs indigénes qui en seraient dignes,
quilte & prendre cerlaines précaulions envers eux. Pour les délits
entre indigénes il conviendrait, pour la répression, de s’inspirer des
coutumes locales, quand elles ne sont pas inhumaines. Il faut étre
aussi lrés pradent dans Papplication des peines corporelles et I’on
«evrait chercher a les faire disparaitre dans un avenir aussi rappro-




ché que possible. Dans les délits peu graves entre Européens et
noirs, il faut toujours, aulant que faire se peul, maintenir le prestige
du blane: L’auleur voudrait voir expulser de la colonie, comme
indésivables, les Européens qui persisteraient & se livrer & des bru-
alites el i des sévices graves sur les indigénes, ainsi que ceux cou-
pables de erimes. Un point (rés important serait d’arviver a codifier
promptement les coutumes locales de chaque région. Dans certains
cas A délerminer, les agents des postes auxiliaires devraient recevoir
des pouvoirs judiciaires el, aidés des chefs indigenes, devraient
pouvoir suppléer le magistral.

Les arvlisans, oulre leur besogne d’édification el d’entrelien des
stations ef roules, ete., ele., devraienl dresser un certain nombre
d’apprentis, de facon que d'iei & dix ans on n’ail plus recours qu'a
des artisans noirs. '

Les agronomes adjoinls des postes sous la direclion des-ingénieurs
agricoles des centres deyraienl initier les indigénes aux diverses
cultures, aux soins a leur donner, ele., ete.: en un mot, leur don-
ner les connaissanees pratiques nécessaires a leur meétier d'agricul-
teur, le plus important de tous.

Lls deveaient cgalement dresser & ce mélier les enfants des éeoles,
mais en leur donnant seulement les connaissances pratiques que doit
posséder, pour cultiver seul son champ, toul petit cultivateur.

Les meédeeins, eux aussi, peavent rendre les plus grands services,
Lauteur, qui a connu la maladie du sommeil au Congo en 1877
déja, alors qu’elle n’avail pas encore revélu le caractére épidé-
mique, fait parl de rveeelles immunisatrices lui indiquées par des
chefs indigenes, qu’il serait bon d’expérimenter. Il indique jussi
des mesures d’isolement des malades paraissant fort simples el effi-
caces el signale toul ce qu'il conviendrail de metlre en ccuvre pour
assurer |’hygiéne : la construclion convenable des villages indi-
genes, la proprelé des hultes, ele. Une nouveaulé qu’il propose,
¢’est la construction, dans chaque village, d’une habitalion réseryée
au logement des blanes de passage, ce qui constituerait un grand
progres. Toul cela est des-plus inléressant et est a lire dans I'ouyrage
lui-méme. '

Lautenr indique également, dans leurs grandes lignes, les ser-
vices (que peuvent rendre les agents du lise, des finances, de 1'admi-
mstration el de I'inlendance. EL, & ce propos, il préconise la eréalion
de caisses de dépols gratuiles, ot les indigénes pourraient, contre
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recu, mettre leurs fonds en séeurité el les retirer au fur el & mesure
de leurs besoins. Il explique que les indigénes, qui avaient si hien
compris le systéme des moukandes « bons » employées jadis pour le
commevrce dans le Bas-Congo, se rendronl vite comple de 'avantage
(e ces caisses et ne manqueront pas de s’en servir. Elles conlribue-
ront fortement a ineiter lesindigénes au lravail a cause des garanties
et de la sécurité qu’elles leur donneront au sujet de leur pelil
peécule, garantie et séeurité qu’ils n’onl pas aujourd’hui.

Enfin, au sujet de la complabilité des centres et postes éducateurs,
il insiste vivemenl pour qu'on n'y installe pas loute la paperasserie
gouvernemenlale el (qu’on se borne au strict nécessaire, c¢es centres
et postes ayanl une mission plus séricuse a vempliv que celle de
dresser des élals et aligner des chillies.

Au sujet du role des prétres, pasteurs el missionnaires, il s’oc-
cupe de influence des féticheurs. Ceux qui sont des eriminels
doivenl élre liveés 4 la justice; quant aux simples manifestalions
ordinaires du félichisme, elles doivent élre lolérées el peu & peu la
civilisation el P'instruction -relicicuse modifieront la mentalité du
noir, sans rien brasquer. Il pense méme que, dans bien des cas, on
pourrail se servie de I'influence des féticheurs. Dans les écoles on
devra se préoceuper de pousser les enfants les mieux doués pour en
faire des sous-institutenrs el sous-inslitulrices noirs, qui pourront
grandement aider o la diffusion de P'instruction el de I’enseigne-
menl religieux. A son avis, lorsque 1'occupation du territoire sera
compléte, il y aura liea de déeréler 'instruction obligatoire. L’ins-
truction doit se donner en langue indigéne et élre bornée 4 une
instraction tout & fait primaive complétée par un enseignement pro-
fessionnel. Ce n’est-que plus tard que Ion pourra aller plus loin. II
y i, dit-ily einguante ans, aux Elats-Unis, les noirs ne complaient
que 9 ¢/, suchanl lire el éerive el, en 1906, on ‘en comptait au
moins 50 °/,, plus trois mille ayant fuit des études supérieures. i
esl adversaire de faire donner I'insiruction en Europe, sauf pour
les médecins et chirargiens. Nous pensons, pour les molifs qu’il
expose, qu’il a grandement raison. Il eslime aussi que pendant
nombre d’années le noir ne doit pas aspirer & des posilions supc-
ricures. Les professions de cultivaleur surtoul, artisan, infirmier,
sous-officier, commis voyageur, pelit bouliquier el autres analogues
sont celles qui lui eonviennent et pour lesquelles on doit spéciale-
ment le dresser. Il ecite qu’aux Elats-Unis les noirs, affeanchis
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depuis 1865 seule mcﬁl possédaient, en 1906, plus de soixante-dix
mille fermes et cing mille élablissements de commerce, plus des
banques, des compagnies d’assurances, des " sociclés  coopéra-
lives, ele., cle.

Les ¢léves des ceoles doivenl produire eux-mémes les cullures
nécessaives i lear enlrelien, s’occuper du ménage et faire, en un
mot, tous les menus travaux de ’école. Au débul, pour encourager
les parenls  envoyer leurs enfants & 1'école, on pourrail leur faire
quelques pelits cadeaux utiles.

L'auleur explique d’une facon (res intéressante, et en détail, Ie:,
diverses connaissances el pratiques corporelles i inculquer aux
enifants, Iéducation morale & leur donner, les vélements les plus
appropriés A leur condilion, ele.; en un mot, aueun délail pralique
ne lui échappe et les éducaleurs trouveront dans son livre un apercu
détaillé et sur de tont ce qu’il convient de faire pour I’instruction et
I’éducation des enfunts noirs.

Les chels tervitoriaux onl i veiller aussi 2 ce que leur personnel
enlrelienne de bonnes relations avee les Europeens commercant
dans leur région. Le commerce stable est, en ellet, mdmp{ msable a
la prospérilé de la colonie el il est nécessaire qu'on lui accorde lous
les services el Pappui désivable, sans favorilisme particulier. En un
mol, les chefs s’inspireront de ceprincipe, que leur mission com-
porte une bienveillance ¢gale A I'égard des vésidents européens el
des popudations indigénes. '

Le reerutement judicicux du personnel colonial préoccupe i bon
droit I'auleur, car ¢’est de son lact, de sa fermeté, de son intelli-
aence el de son initiative, qu’il faut attendre le sucees de I'éducation
pratique des indigenes.

Avee raison, el le passé en est une. preuve convaincanle, il pré-
conise pour I’emploi de chef lerritorial, lu- officiers de nolre armée,
A qui I'on donnerail une connaissance ' préalable el compléte du .
programme gouvernemental en matiere d’éducation pralique. I
explique comment Ia Belgique pourrait grandement aider sa colonie,
en prévoyant dans ses cadres un certain nombre d’officiers en trop,
qu’elle mettrait A la disposition du Ministre des colonies. Il pre-
conise, en oulre, la création d’un corps colonial spécial, tel que cela
se fait en I-Iolt‘unlc el en Angleterre. 11 indique comment on pourrait
organiser le roulement de ces officiers enlre eux pour pourvoir aux
vacances venant i se produire et estime que du ehel de celle mise
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a la disposition de la colonie d’une partie de ses officicrs, la Belgique
aurail & supporter pendant un certain nombre d’années une dépense
maximum de 2 millions par an.

Il propose enfin octroi de récompenses, croix ou médailles,
auxquelles serait allribuée une pension fixe, annuelle et viagére,
dont le laux varierail d’aprés la classe de eroix ou médaille.

[l youdrail voir créer dans les athénées et universités des cours
coloniaux théoriques et pratiques, ot les fulurs coloniaux pourraient
puiser les connaissances dont ils auront besoin plus tard. Il insiste
tout particulicrement sur les cours de langue congolaise et serait
d’avis de ne plus réengager tout agent qui, aprés un premier séjour,
ne saurait pas s’exprimer couramment dans la langue du pays. |

Les agronomes adjoints a rveeruler parmi les fils de fermier,
paysan, jardinier, ete., ne devraient pas élre-des ingénieurs agri-
coles, muis devraienl reeevoir, lant en EuropeZqu’en Afrique, une
instruction pratique compléte des cultures qu’ils doivenl enseigner
aux noirs. -

A son avis, les fonclionnaires de 1’administration centrale
devraient, jusqu’au grade de directeur au moins, avoir fait partie
du personnels d’Afrique. En outre, des missions devraient élre
envoyées dans les colonies voisines pour v étudier les dispositions
administratives, induslrielles, agricoles, ele., dont I’application
serail désirable au Congo.

11 termine ce chapitre en faisant un lableau aussi enchanleur que
poétique de la vie africaine et indique le genre de vie & suivre pour
se protéger des maladies. Il demande & notre robusle et courageuse

jeunesse, qui a pu acquérir au cours des événemenls inoubliables
o ]

que nous venons de (raverser de solides qualités ’énergie et
d’endurance, d’aborder avec confiance la belle carriére coloniale
qui s’ouvre devant elle et d’imiter ses ainés. Il eite les noms
des principaux pionniers du début de I'ceuvre africaine et il leur
rend un hommage bién mérité pour la tiche grandiose qu’ils ont
accomplie.




CHAPITRE IV . )

Des Terres vacantes !

I’auteur signale qu’il aborde cetle question, jadis si conlroversce,
mais qui n’est plus d’actualilé, alin de montrer combien elle peut
dtre utile & I’émancipation de la race noire. Il-admet avec beaucoup
de monde que les lerres vacantes du Congo belge doivent appar-
fenir, aw moins provisoirement, & 'Elat, qui personnifie les intéréts
aénéraux du pays el qui miewz que les occupants actuels, saura
les faive fructifier pour le hien de tous. Celle possession lui crée en
retour, i 1’égard des populations indigenes, des devoirs impérieuz
de diverses natures qu'il fait ressortiv dans les différents chapitres
deson livre.

L’indigéne doil, au méme lilre t|l1t3 ses ancelres, avoir la j{)ui:-‘.—
sance des lerres inoccupées, ¢ 'esl-a-dire pouvoir comme eux s
livrer A la chasse, récolter les fruils des bois, couper les Il](lfl[‘h}l]\
divers nécessaires A ses besoins, enlever les herbes servanl & la
fabrieation du sel, cueilliv les régimes des palmiers, récolter. le
caoutchoue, ete., ete.

Toutefois, comme I'indigéne délruil et ne produit pas, une regle-
mentation s’impose, car notre colonie ne possede actuellement que
des richesses spontanées, el comme nulle part I'indigene ne replante,
les régions s’appauvrissent. Il en est ainsi nolamment pour les lianes
A caoutchoue, déteuites par des saignées répélées, et le palmier élais,
dont I’auteur a remarqué des milliers de fuls desséchés ou abattus
par les indigeénes amateurs de choux-palmistes ot de vin de palme.
Qu’arrivera-t-il si des lois sages el protectrices ne défendent pas
I' lelng, contre lui-méme et contre les sollicitations nombreuses et
répétées dont il est 1'objet? Il est aisé de le prévoir et "auteur en
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parlera plus spécialement dans le chapitre Régime économigue,
Commerce.

L’auteur fait remarquer une des beautés de I’administration qui
sévit au Congo, comme parlout ailleurs, & propos d’une circalaire
du Gouverneur général; dans celle cireulaire, lrées bien concue du
reste, on exige que pour disposer des parcelles de terres vacantes,

“dont il a besoin pour ses cultures vivriéres, I'indigene advesse une

demande préatable aux autorités. La plupart du temps, I'indigéne
ignore qu’il doit remplir ‘cette formalité et 1 ou il n'y aura pas
d’autorités & proximité, il ne pourra done culliver une parcelle e
terre pour ses besoins. 11 est évident que I'indigéne devrait pouvoir
cultiver ce dont il a besoin, sans demander aucune autorisalion el
ce n’est que bien plus tard, quand le pays sera complélement oceupe
el les services administralifs, v eompris eelui du cadastre, ﬁuﬂfs:jlm-
ment élablis, que I'on pourra songer a ces formalilés.

L autear suggere que 'on pourrait alors doler chaque communaulé
indigéne d’une superficie de lerres en rapport avee la populalion, &
répartir enlre les diverses familles du village, de facon & lui permelire
de subvenir ‘non seulement et largement & sa subsistance, mais
encore i se liveer i la culture de produils commercables. Ces lerres
ne pourraient élre vendues el, en cas d’extinetion de la famille, feraient
retour a la communauté. Le noir a depuis longtemps I'instinet de la
propriété privée de la erre ou tout au moins des droils que possede
sur la récolte celui qui la cultive, Il vend son tabae, son manioe;, ele.,
comme il vend son poisson, sa poule, son antilope. On devra chep-
cher a développer celle notion de la propriété, pour Iinciter & cultiver
de plus en plus. En prineipe, Pauteur voudrait que lout chef ou
notable, possédant des esclaves, rectil a sa disposilion autant
d’hectares qu’il posséde d’esclaves employés & la eulture. Tout
homme libre marié recevrait 2 heclares pour lui et 2 pour sa
femme. Tous en uuraient la jouissance exclusive, tunt qu’ils les

cultivent ou les font cultiver. D’un ecaleul auquel 'auleur se livre,

il résulte que méme si la population indigéne supposée décuplait, il
resterait encore disponibles au Gouvernement, plus de 100 millions
d’hectares.

Le noir ne devrail élre qu’un propriélaire usager, car s'il possé-
dait le droit de vente, il en abuserait, toul au moins (ant que son
éducation pratique ne sera pas suffisamment développée.

Au point de vue de I'eselavage domeslique, qui est actuellement
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un bien pour la colonie, mais que I'on doil chercher & faire dispa-
railre progressivement par la libre volonteé des intéressés el suvant
les cowtumes, auteur fait remarquer gu’une coulume indigéne,
en usage dans beaucoup de lribus congolaises, permel au noir
osclave de se racheter el de deveniv homme libre. 11 a souvent vu
Q’anciens esclaves qui s’ctaient rachelés el qui étaient devenus plus
puissatlls que leur ancien maitre. Ce droit doit subsister el il
convient méme de chercher & 'introduire dans les quelques fribus
o il n’existerail pas. .

La culture des terres vacantes peul fournir  'esclave domeslique
un moyen de se libérer & I'égard de son maitre. Ce droit doit elre
rappelé aux populations par les chefs tervitoriaux, qui ont  veiller
a ce qu’il soil maintenu. -

Comme exemple A ee sujel, I'auteur prend le cas d’un notable
possédant dix esclayes el qui recevra 10 hectares a cultiver. Une
fois planté, ['hectare n’exige pour son entretien ou sa recolle
qu’une demi-journée de travail d’un seul homme ou d’une seule
femme. En dehors de ce temps, I'eselave doit pouvoir culliver un
lopin de terre dont les produits lui appartiendront exclusivement.
[l ne fera en cela qu'imiter beaucoup d’agents des chemins de fer
belges qui, en dehors de leurs heures de serviee, cultivent pour eux
des lopins de terre situés, en général, le long de la voie ferrée el
que I’administration mel gratuitement a leur disposition.

En quelques années de (ravail, un esclave peut done parveniv i

_se libérer. La valenr d’un esclave est variable suivant les contrées.

En inculquant par I'éducation pralique ces idées & la population
el en lui accordant les facilités désirables a celte fin, il esl aisé de
comprendre que, progressiwement el sans a-coups, on arrivera a
supprimer |’esclavage domestique el i rvendre tous les hommes
libres.
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CHAPITRE V

De I'lmpét indigéne

L’auteur débute en réfulant Pavis exprimé & la Chambre, lo
12 mars 1914, par M. Jourez, député anticolonial. Cet avis est
que le travail forcé est nécessaire au Congo et que les sociétés
colomales le réclament. 11 montre que ce dépulé n’a ]lll.t'.‘-l?l}'L'-I' son
opinion qu’en publiant, mais en partic seulement, une letire
adressée le 20 juin 1913, par la Société anonyme belge poar le
commerce du Haul-Congo, & M. le Ministie des colonies. I1 profite
aussi de ce document (ronqué pour chercher & meflre en contra-
diction avec lui-méme le général Thys, signataire de cette lettre
avee M. Delecommune. Disons lout de suile (que M. Vandervelde lui-
méme a reclifié les conelusions de M. Jourez, en les considérant
comme douleuses et en glovifiant le général Thys, « Papolre du
travail libre ». L’auteur fail remarquer - aussi que jamais  les
sociélés commerciales ne se seraient préoccupées de la perception
de impot indigéne, si I’émpot en caoutchoue. faussant la menta-
lité dw noir, v’ avait éé instauré au Congo belge. L’exemple du
Kasai, ot jamais 1'impot indigéne en nature n’a élé percu par la
contrainte, est une preuve non conteslable qu’il était inutile e
recourir au travail foreé” pour nouer des relations commereiales
avec les noirs. :

Lorsqu’a la suite des (rois élapes conséculives, imaginées pour
passer sans (transition trop brusque du régime absolu a celui du
commerce libre, la colonie fut toul A fait ouverte A la liberté com-
merciale (fin 1912), Ia joie des indigénes fut grande. Il5 firent
un aceueil favorable & la monnaie, mais en voyant que la perception
de I'impol ne se faisait pas, ils délaissérent bientot Je travail auquel
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ils ¢taient habilués. 1ls furent du reste encourageés dans celle voie
par les fonelionnaires du Gouvernement qui leur disaient que,
n’étant plus obligés de travailler pour le blane, ils ne devaient plus
travailler s’ils ne le veulaienl pas, el qui leur conseillerent méme
ik d’exiger des prix plus élevés. Les noirs suivirent avec empres-
sement ces conseils, sans toutefois augmenter leur production.

Les sociétés, persuadées que I'insouciance des auloriteés locales
était de nature @ faire prévowr les conséquences graves qu’elle
devart produire a bref délav sur la mentalitc des indigenes,

' erurent devoir prendre Dinifialive d’en monlrer fous les inconvé-
neents au Gouvernement, a Bruxelles.

Il faut eroire que M. Jourez ignorail sans doule cette situalion et
ces raisons, qui élaient ecependanl econnues de tous les coloniaux.
Toutefois les sociétés, dans leur lellre, se gardérent bien de faire
allusion au quandum a imposer.

L'auteur signale en outve que le Minisire des colonies, en
parlant du produit de I'impot indigéne, disait, dans la séance du
11 mars 1914, que les autorités locales estimaient que le taux de
12 franes par an élait frop peu élevé pour certaines régions et
etaient (avis qu’il fallait porter le maximum & 25 franes, en pro-
portionnant la prestation aux faeultés des indigénes de chaque
région. Par ordonnance I’impof fut fixé, selon les régions, a 5, 6,
7,8, 9,10 et 12 franes, et non, comme partoul ailleurs, suivant les
ressources (ue possede chaque contribuable.

Comme en maliere d’impot le mot faculté se rapporte toujours
aux ressources que présenle la fortune ou le revenu du contri-
buable, le Département colonial a créé une véritable innovation
fiscale en 'appliquant & la région et non i I'individu, ce que
M. Delcommune erilique sévérement.

L’indigéne n'ayant pas d’aufres ressources que celles que lui
procure son f{ravail de produclion, il semble donc que plus il se
livre aw travail, plus Uimpot le frappe. Singuliére facon, dit I"au-
leur, de I’amener a aimer le travail.

Dans son exposé, le Ministee alla méme jusqu’a dire que i ou -
Pindigéne n’avail pas d’argent, il serait illogique de ne pas lui
permettre de payer son impot en produits commercables.

C'était le régime de I'impol en nature qui faisait ainsi sa Il...ll)]hl-
rition. Heureusement, le décref para en mai 191 i ne prévoyail que
le paiemenf en numeraire.




S’iln’y a pas suffisamment du numéraire au Congo, ¢'est la faute
du Gouvernement. En effet, il existait au moment (1914) ot Pauteur
aborde cetle question. 625 pomnts ol sonf établis des Européens et
chez lesquels le noir peut facilement se procurer la monnaie dont
il a besoin. En eréant en oultre des marchés nombreux, on arriverail
4 nouer des relalions commereciales réguliéres ot i répandre le
numéraire.

L’impot par téte, lorsqu’il s’applique & des individus (qui ne
possédent pas plus les uns que les aulres, exige plus que toul autre
impot I’égalité de traitement. Agir autrement est d’une trés mauvaise
politique, surtout dans un pays nouveau, on les populations sonf
arriérées el ne peavent saisir le pourquoi de cette différence de
traitement, qu’elles trouveront toujours injuste. C’est Ia raison pour
laquelle M. Delcommunc demande 1I'uniformilé dans le taux de
I"impot de capitation.

En se basant sur la. capacilé commerciale moyenne annuelle des
noirs, ¢’est-d-dire sur les ressources qu’ils se procurent par leur
commerce et qu’il évalue élre, en 1914, .de 46 millions de francs,
et sur le nombre de 2,300,000 contribuables, I"auteur propose de
fixer & 6 francs par an I'impot 3 supporter par chaque homme. 1|
ne représente que 50 cenlimes par mois, ce qui n’a rien d’exagerd,
et vaul comme econtre-valeur 8 kilos de caoulchoué, ou 60 kilos
d’amandes de palme, ou 60 kilos d’huile, ou 60 kilos de copal, ou
12 poules, ou une demi-chévre, ou un demi-mouton, on quelques
douzaines de chikwanges ou de pains de manioe. Tous ces produits,
ou I'un ou I"autre sont & la portée de tous les indigenes.

Cet impol est raisonnable, mais il doit étre percu immédialement
el reguliérement parout, mais surlout dans les régions qui ont été
soumises & I'impot du caoutchouc. Avant bien des années, tant que
le territoire ne sera pas #res sérieusement occupé et lant qu’on
n’aura pas éduqué pratiquement les indigénes dans la culture de
leurs terres, augmentant ainsi leurs ressources, toute majoration de
la somme de 6 francs leur parailra vexafoire. Sans doute, dans
certains cas, il faudra pour percevoir cet impot el amener les
indigénes au (ravail, exercer une cerlaine pression et infliger des

punitions, telle, par exemple, que I'augmentation de Uempot a tout

récalcitrant, mais lorsque I'indigéne sera entierenient persuadé
qu’ane fois son impot de 6 franes payé, tous les fruits de son (ravail
lai appartiennent exclusivement, nul doute qu’il se meltlra résolument
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au travail, surtonl s’il se senl encouragé, soulenu et prolégé par
les autorités locales et s’jl est Lrailé comme un élre humain et non
en béte de somme. C'est ce qui ne peul se produire actuellement,
parce que le taux de I'impot augmente suivant la progression des
ressources de I'indigene, syslteme que I'auteur condamne el eri-
tique hautement. Sile Gouvernement ne peul prévoir, par ce nou-
veau mode d’application de I'impol de ecapitation, que dans ‘un
temps assez cloigné, 'augmentation des ressources budgétaives par
le moyen de I'impol indigéne, en revanche, il peul augmenter les
droifs de douane a 'exportation, qui ne frappent qu’ indirectement le
travail de I'indigene et d’une facon moins visible et moins vexatoire.

Pour la perception de I'impol, un agent du fisc, installé dans
chacun des 200 degrés que. comporte la superficie lolale de notre
colonie, suffirait amplement. En dehors des frais d’installation, faits
une fois pour toutes, une dépense annuelle de 3 millions permetirail
de récolter 10 millions par an el plus si la population est plus.clevée
(que "auteur I’estime.

Pour ferminer ce chapitre, 'auteur suggere une mesure libérale
en faveur des esclaves parvenus a se racheler el A devenir libres.
Il voudrait les voir exempts d’impol, les deux premicres annces de
leur libération, de facon & leur permeltre de se procurer, par la
culture de leurs terres, les ressources nécessiaires a leur élablisse-
ment et & leur nouvelle condition d’homme libre.




CHAPITRE VI

De la Politique économique coloniale

L auteur nous avertit qu’il aborde ici le chapitre le plus important
de son élude. Impossible pour nous, dans ce court résumé, de
donner une idée méme succinete de lous les points qu'’il traite dans
tous leurs détails et avee preuves et chiffres 3 I"appui.

Nous nous efforcerons toulefois d’exprimer le micux possible la
quintessence de ses idées, de facon A faire pénétrer dans I"esprit du
lecteur la méme conviction que chez I’auteur. Ceux qui désireraient
plus de preuves et plus de détails, en trouveront i profusion en
lisant le chapitre IV de I'ouvrage et nous ne pouyons mieux faire
(que de le leur conseiller bien vivement.

Nous donnons ci-dessous en entier I"avant-propos qui précede ce
chapitre parce que I'auteur y expose des considérations d’une
grande élévation de pensée :

« Au Congo belge, comme dans toutes les aulres colonies du
» monde, la question économique domine toute Ia situation. Elle est
» le but essentiel que .poursuivent d’ailleurs loutes les nations
» civilisées, en colonisant ou en exploitant un pays nouveau,

» L’émigration européenne vers les conlrées lempérées des autres
» continents el la mainmise de la race blanche, sur des tervitoires
» de domination, marchent de pair vers cel objectif, que nécessite
» le trop-plein des populations ou I’aetivité éeonomique débordante
» des pays européens. /

» L’histoire des colonies, de peuplement. ou de domination,
» monlre que les gouvernemenls des métropoles ont, de tout lemps,
» suivi une politique économique, nalurellement différente, selon la
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nature, le elimal, les meeurs, les religions, le degré intellectuel
des populations indigenes des pays nouveaux qu'ils avaienl
conquis et aussi d’aprés les aptitudes de leur propre race. Elle
nous apprend que tous ces gouvernements, dans les débuls de lear
prise de possession, ont fait école, sans que I’expérience acquise
par chacun, si elle a corrigé les erreurs commises dans les débuts
de leur administration propre, n’a guére servi aux autres, i cause
méme des diversilés de caractéves que présentent les colonies el
les peuples eolonisaleurs.

» Ceux qui onl visité et observé ce qui se passe dans les colonies,
surtout dans les pays de domination, doivent reconnailre qu’il
en est bien ainsi et qu’il n’y a pas plus de colonies que d’admi-
nistrations coloniales identiquement semblables. ' - :

» Le Congo belge n’éehappe pas a celle régle naturelle. Son
climat et ses populations le différencient complétement des terri-
toires nord et sud de I’Afrique comme de ceux situés sous les
mémes latitudes dans les autres conlinents. Son administration
coloniale doit done élre également différente et comporter une
direction adéquale a la nature du pays el & la situation particu-
liere de ses habilanls.

» Les immenses progres que les peuples d”Europe, plus avancés
en civilisation, ont réalisés depuis trois quarts de siéele & peine
dans le domaine économique, ont modifié, puis amélioré peu & peu
leur administration coloniale primitive et feur ont permis d’aug-
menter I'oulillage des colonies de peuplement et celui des pays
de domination i civilisation plus ancienne, mais stalionnaire. En
meéme temps des idées plus larges, plus généreuses se sont fait
jour et ont adouci les brutalités des débuts de la prise de posses-
sion des pays de domination A races primitives el arricrées.
A I’heure actuelle, sauf peul-éire quelques exceptions, on constale
dans ces derniéres colonies, que si la question économique esl
toujours, comme partout ailleurs, la raison dominante, elle s™ac-
compagne de mesures d'exéeution plus larges et plus humanitaires.
» st assurément, pensons-nous, au changement qui s’est opéré,
pendant cette période, dans la vie économique méme des peuples
civilisés d’Burope, que 'on doil altribuer en grande partie ce
revirement en faveur des races plus arriérées. |

» En effet, si la grande Révolulion francaise, cette faucheuse des
servitudes, qui assura I’égalité des castes el affermit a jamais la
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liberté de la pensée el de lu-conscience humaine, n’eut pas d’effet
immédiat parlout, si presque loutes les races arrierées sonl reslées
asservies jusqu’en ces derniers femps, il n’en est pas moins vrai
que Je germe puissant de la Révolution a fécondé des idées plus
généreuses, a permis dans® lous les domaines, la libre éelo-
sion de Uintelligence de I’homme eivilisé i quelque elasse de la

socicle: qu’il appartienne. Tant matériellement que moralement. _

le mode entier a bénéficié peu a peu de ’ére nouvelle qu’elle a
créée. Aujourd’hui, la vie économique européenne, avee Son
régime de liberlé du fravail manuel et intellectuel, embrasse
toutes les branches de I"activité, du savoir et du génie de I’homme.
Tout y est matiére 4 trafic : I'or, Pargent, les pierres précieuses,
les divers produils agricoles, miniers et industriels, Pusage des
voies et moyens de communication et de transport, immensément
développés, le fruit des études de tous genres, des coneeptions
diverses, littéraires, seientifiques, artisliques el aulres, Lout-en-un
mol, dans le domaine matériel, s’achéle, se vend ou se loue.
Les besoins de I’homme civilisé se développant constamment I ont
porlé vers ces buls de luere, mais Iinstruction de plus en plus
répandue dans les masses, le contact de plus en plus grand des
peuples, les voyages plus feéquents de leurs populations, les
connaissances plus étendues qui en ont 6té les résultats, ont rendu,
quoi qu’on dise, I'homme civilisé meilleur i I’égard-de ses sem-
blables, ont dégagé sa pensée de ce qui la comprimail auparavant
pour I’élever toujours davanlage au-dessus deé ces lransaclions
mercantiles, indispensahles cependant dans la lulle pour la vie.

» Il apparait done, ce qui semblera peut-clre paradoxal i d’au-
cuns, que plus la masse des hommes civilisés acquiert de bien-eétre
par un travail constant augmenlant ses jouissances matérielles et
intellectuelles, plus elle oblige 1'élite de sa population et ceux qui
la gouvernent & porter leur pensée vers une compréhension plus
nelte, saivie d’une action plus. positive de leurs devoirs envers
les classes inférieures. Il semble aussi que par-tlessus les deux
grandes forces : I'égoisme el 'intérét, quifont et feront loujours
agir la généralité des hommes et la plupart de leurs gouverne-
menls, plane actnellement Ia pensée morale qui régle de plus en
plus leur eonduite. Celte pensée domine le monde eivilisé en le
faisant évoluer toujours vers de- plus haules sphéres de justice et
de progres et les peuples acriercs cux-mémes en ont déja hénélicié,
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» Ces idées de philanthropie, quoique lrés anciennes en théorie, ne
» semblent avoir élé réellement appliquées que dans les temps
» modernes.
» Le développement de la vie économigue donne done i toutes
» les natious civilisées, chez lesquelles il se produit — sauf quelques
» monslrueuses exceplions qui viennent de se faire jour — un idéal
» de plus en plus élevé, lear permetlant, loul en veillant a leurs
» intéréts purement malériels, de travailler loujours davantage au
» bien-gtre des classes laborieuses el au bhien général de I’humanité
» loul entiére. Le devoir de ees nations comporle, en conséquence,
» lobligation d'élendre le plus possible dans les pays neufs et
» particuliérement aux populations primilives qui sont sous leur
» dépendance, les biendails quapporte, lant matériellement que mo-
» ralement, tout développement économigue.
I » Si les colonies de peaplement. ou d’émigration europcenne,
| » celles qui'se sont émareipées les premiéres, ont su acquérir cetle
» vie ¢conomique el celle intellectualile élevée, de beaucoup de
» pays de la vieille Europe, si les aulrves, plus recenles, peuvent
' » aspirer un jour prochain . les posséder aussi intenses et aussi
5 » complexes, les colonics de domination ne le pourront pas avant
» longlemps, si elles y arrivent jamais.
» Deux catégories distinguent ces dernieres colonies, qui toules
» sont siluées sous un e¢limat défavorable a I'immigralion européenne.
» Celles qui ont une civilisalion différente et plus ancienne que
» la notre sont aveélées dans cetle évolulion par des idées religicuses
» souvent irréductibles, par des barriéres infranchissables existant
» entre les diverses classes d’un meéme peuple les rendant inacces-
» sibles les unes aux aulres, par une double éducation séculaire
» speciale, physique sans liygiéne, intellectuelle sans idéal, anerees
. » profondément dans les masses de leurs populations d’une densite
» remarquablé sur lesquelles 1'influence européenne a trés peu de
» prise. Méme si la vie économique s’y développe peu & peu grace
» aux contacts de plus en plus fréquents des elémenls européens,
» elle n’arrivera peut-élre jamais a y implanter un régime égalitaire
» el une civilisation intellectuelle, plus largement compris, que ceux
» sous le régne desquels ses populations vivent depuis des siécles.
» Les autres colonies de domination, celles dont les populations
» primitives sont restées arriérées, mais qui sont aples recevoir
» une émancipation progressive, sont plus intéressantes: Elles offrent
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» un champ immense a Iaction éeonomique des peuples civilisés
» (ui peul s’y développer pour ainsi dire sans limite, puisqu’elles
» doivent étre outillées complétement. L’influence bienfaisante des
» nations civilisées pewt faire nailre aussi chez ces peuples nouveaux
» — ne possédant généralement pas de ces religions funesles qui
» pourraient étre une 'entrave & leur développement matériel el intel-
» lectuel — une civilisation approprice aux caractéres de ces races
» qu'elle pourra diriger, guider elle-méme, en méme temps qu’elle
» améliorera considérablement leur vie économique.

» Le Congo belge doit étre. rangé dans celle dernivre cali-
» gorie.

» L’éducalion morale n’existe pas parmi les populations autoch-
» lones de nofre colonie el pour qu’elles puissent I’ acquérir un jour,
» trés loinlain encore, il faul commencer par un enseignement, une
», éducation matérielle pratique, ¢’ esl-a-dire commerciale, qui leur
» donnera les moyens d’atteindre la premiére qui ne peut s’infiltrer
» (ue lentement et progressivement. Les peuples primilifs com-
» prennenl, en effet, plus vile les bienfails d’une aungmentation du
» bien-étre matériel que I’avantage d’une éducation morale.

» La question économique est done appelée & jouer un grand role
» dans notre colonie.

» Depuis 1885, le Congo belge a éLé soumis A I"administration de
» deux Gouvernements complétement différents et i deux politiques
» économiques tout aussi dissemblables.

» Son premier Gouvernement ne pouvail élre que momenlané el
» provisoire.

» Le roi Léopold II, le génial créateur de noffe colonie, savail
» qu’il ne serait pas suivi par son peuple dans les commencements
» de sa prise de possession du Congo, qu’il ne pourrait, par consé-
» (uent, amener la classe inlellectuelle de la nation belge a s’inté-
» resser, de ses deniers, & son ceuvre palriotique, (que lorsque
» celle-ci durait prouvé ce qu’elle élait réellement, ¢ est-i-dire
» grandiose. Il ful done obligé par le manque de ressources que
» celle situation lui créait, d’instaurer dans les immenses territoires
» de son empire africain — dont pour les mémes raisons il s*était
» fait reconnailre le Souverain absolu — un régime fiscal qui lui
» permit d’assurer, sept ans aprés sa conquéle, la continuation de
» Son oceupalion.




— 33

» La politique économique, suivie & celle époque, s’imposail
done par la force méme des circonstances:

» Elle ful absolue comme son Gouver nement. La mise en vigueur
l|[‘. P’impol en nature, rendu obligaloire par le Lravail des indigénes
de ces conlrées, rappelle la politique coloniale suivie, il y a long-
temps déja, par cerlaines nations civilisées dans les débuls de leur
colonisation et (ui ne visait qu’a leur procurer des ressources,
mais avec celle différence toulefois, que ces nalions n’agissaien!
que dans I'intérét immédial dg leur métropole el a leur profil,
tandis que I’Elat indépendant ne cherchait, dans son régime, que
les moyens de vivre.

» Le fulur Congo belge devinl ainsi, quelques années aprés sa
prise e possession, grice A ses richesses naturelles, une des
raves colonies de domination dont la valeur ‘des exporlalions
dépassa rapidement celle des importalions, el le régime fiscal
adoplé, quoique étant une enlrave complete au commerece el au
développement économique de ce pays, permit au Gouvernement
e 'Efat indépendant de maintenir et de développer son organi-

. sation pendant seize ans jusqu’a sa reprise par la Belgique.

Le roi avail alteint son but. Il avait doté son pays, malgré I'in-
dilférence premiére de son peuple — indifférence qui s’élait
transformée peu & pew en un intérét grandissant chaque jour —
d’une vaste et magnifique colonie, et la grande figure de ce sou-
verain éelairé et prevovant s’imposera de plus en plus, dans le
recul des temps, 2 la reconnaissance de fous les Belges.

» Le nouveau Gouvernement chargé de I'administration du Congo,
dev{:uu colonie belge depuis 1908, ayant derriére lui la masse
intellectuelle de la nation, dut changer ’ancienne politique écono-
mique coloniale el son régime fiscal qui avaienl été I’objet de
critiques acerbes.

» Dans un esprit évidemment rés libéral, sa principale preéoceu-
pation fut d’établir un régime économique diamétralemeut opposé
t d’ouvrir indistinctement i lous les éléments européens qui se
présenleraient, quels qu’ils fussent, I’accés de lous les territoires
de la colonie, fermés pour la plupart et jusqu’alors & I"inifiative
privée. 1l ne pensa pas qu'en méme temps qu'il accordail celle
liberté commerciale absolue, ne visant uniguement que I'achat
des produits spontanés de la colonie, il devait la réglementer, la
3




5 W

= = = = = = = = =

ST

conlroler el imposer & lous ceux qui en hénéliciaient Uobligation
de I’aider A faire naitre d'aulres richesses.

» Comme nous !'avons dif, la valeur des exporlalions de la
colonie étail bien supérieure, lors de la reprise, a celle des impor-
tations. De &, sans doute,.cetle croyance erronée du nouvean
Gouvernement de penser qu’il en serait foujours ainsi el que les
richesses naturelles de nolre colonie élaient mulliples et inépui-
sables. Si cela peut élre vrai pour le sous-spl des lerritoires sud
du Congo ou des gisements considérables de minerais divers ont
¢élé reconnus et commencent i élre exploités, il n’en est pas de
méme des productions du sol, qui ont formé jusqu’a présent les

“principales bases des exportalions et qui ne comporlent que

quelques produils d’essences spontandes.

» Celle nouvelle pelitique c¢eonomique épuise plus encore la
colonie que "ancien vegime. Elle livree ses richesses aw premier
venu, sans en tirer le moindre profit pour ses populations, sans
rien eréer, sans rien ensemencer, sans rien enseigner.

Le Gouvernement qui I’a instaurée, issu cependant d’un peuple

civilisé chez lequel la vie éeonomique inlense a développé les idées
généreuses el elevées donl nous venons de parler, ne s’apergoit
pas que la politique coloniale, lelle qu’il la pratique, est incom-
palible avee les sentimenfs du peuple belge of cerlainement
contraire & ses propres aspivalions, car au lieu de chercher &
émaneiper les populalions indigénes par le [ravail, elle ne fait que
les asservir de plus en plus.
» Ce chapilre el les suivants monlreront a nos leeleurs le bien
fondé de ce qui précede el combien le Gouvernement colonial
belge fait fausse route. Ils indiqueront & ce dernier, conjointement
avec les chapitres précédents, une voie meilleure & suivre el les
dangers qu’un régime semblable au sien peut amener dans une
colonie de dominalion comme le Congo belge, ot le commerce
sort & peine de I'enfance — ¢’esl-a-dire de la voie du « troe » —
el ott la vie économique est presque nulle.

Si le Gouvernemenl belge n’a pas en vue un enscignement
pratique ayant pour objectif-d’amener les populalions primitives
congolaises a lravailler @ leuwr profit, — (ravail el ressources (ui
améneronl progressivement le développement économique désire
— s’il conlinue & laisser les richesses naturelles de la colonie
livrées au pillage sous le prélexte de I’établissement d’un régime
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prétendument égalitaire, mais en réaluté uniquement en vue de
» subvenir aux dépenses de son département colonial, sa polilique
» ne conduira qu’a des désillusions, & des déboires, i la ruine de
» la colonie et A 'asservissement du peuple noir.

» Commme lous les aulres Gouvernemenls ecivilisés, le Gouverne-
» ment belge, n'ayant aucune expérience coloniale, devait faire
» école.]1 faul espérer qu'il le reconnailra & lemps el qu’i modifiera
» complétement sa politique ¢conomique.

» Pour bien comprendre la situation acluelle du Congo belge a ce
» point de vue, il est nécessaive de jeter un-coup d"ceil en arriére. »

Aprés cet avant-propos, I'auleur étudie fa polilique économique
de 'ancien Elat indépendant du Congo el fait Phislorique de la
situation commerciale, sous les régimes antérieurs A la reprise du
Congo par la Belgique, tant dans le Bas-Congo que dans le Haut-
Congo. De celle élude, il résullte un point capital, ¢’est que I'Elat
indépendant du Congo n’a pu vivre et se développer gu’en faisant
face & ses dépenses, au moyen de quelques emprunts el surtout par
Pimpot en nature, auquel il a soumis, au besoin par la force,
I'indigéne habitant son domaine. Tous les problemes coloniaux et
humanitaires ont élé éeartés, devant la néeessilé impérieuse de
houcler le budget, qui était son seul el unique bul, en dehors
duquel rien n’existait. Il voulait vivre et grice & cet impot il a véeu,
mais ce sysléme a ¢té condamné, comme aussi le sysleme des
grandes concessions, qui lui a procuré des receltes frés importantes,
mais qui, lui aussi a di disparaitre sous Ia pression de opinion
publique.

De plus, dans la région du Kasai, qui avait ¢té laissée, durant la
période de I'impot en nature, a la disposition des sociétes, I'Etat
intervint pour créer, & la demande d’un certain nombre de sociétés
qui s’y élaient [2it une telle concurrence qu’elles couraient a la
ruine, un Syndicat du Kasai, auquel il réserva exclusivement le
commerce de cefle région et dans lequel il s’attribua la moilié des
bénéfices. Ce syndicat donna ensuile naissance a la Compagnie
du Kasal.

M. Delcommune fait remarquer qu’a parlir de 1898, les res-
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sources de I Etat dépassaient alors les dépenses el qu’il aurait
pu examiner la possibilité d’un régime économique plus large, mais
il ne I'a pas voulu.

Aprés Ta reprise du Congo, ce qui s’élail passé avant la formation
de In Compagnie du Kasai se reproduisit ; les sociélés, les nouvelles
surtout, se firent dans tout le Haut-Congo une concurrence elfrénée,
débauchérent les agents des anciennes sociélés et fivent monler dans
de fortes proportions le prix d’achat des produits. Une réaction se
produisit enfin, qui ful encore précipitée par la crise du caoutehoue
survenue en 1913.

L’auteur s’étend longuement sur les agissements de I’adminis-
tration coloniale & I'égard de la Compagnie du Kasai. La colonie Se
retirant ‘de la société, estima elle-méme son avoir a 22 millions el
exigea la somme de 11 millions pour sa part. La compagnie, & cause
des moyens de pression mis en ceuvre, dul s’exéeuter of créer dans
ce but 6 millions d’obligations. M. Delcommune estime qu’en
agissant ainsi, le Département colonial ne se comportait pas en
Gouvernement avisé, soucieur des capitaux de ces sociétés colo-
neales, dont il devait, pour Utvenir méme de la colonie, saupe-
garder les intéréts.

En agissant comme il I'a fait, le Gouvernement colonial avail le
méme but que I'Etat indépendant du Congo, boucler son budget.
Il se trouvail 1ié par une déclaration du Gouvernement faite aux
Chambres lors de la discussion de Ia reprise du Congo par la
Belgique. :

Cette déclaration peut se résumer par celte phrase lapidaire :
« Nolre future colonie n’aura pas besoin de Pappui financier de la
métropole. » Cetle affirmalion, que M. Delcommune qualifie de
« patriotique mensonge », 4 eu une répercussion funeste sur la
polilique économique coloniale el jusqu’ici on n’a pas eu le courage
de revenir sur cetle déclaration el de dire la vérilé au pays. Ila done
fallu par tous les moyens possibles chercher des ressources. Nous
avons dit, dans le chapilre précédent, les mauvais conseils_donnés
aux noirs lors de la reprise. Pour ticher de procurer aux indigenes
le plus de monnaie possible, on aceorda aux nouvelles- socidtis de
nombreux emplacements de comptoirs sans veiller & ce qu'ils
n'aillent pas empiéter sur le tervitoire de comptoirs déja élablis.
Il en résulta naturellement que ces établissements voisins . se firent
concurrence, au détriment de leur chiffre d’affaires respectif.

Ve
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Mais ee qui fut le plus regreltable el le plus funeste, c’est que
I’on se mit a favoriser d’une facon inquiélante et partiale les petits
traitants, indigenes, dit le ministee, non indigenes et étrangers,
dit M. Delecommune, puisqu'ils sont Portugais, Espagnols, Indous,
Grecs, Arabes, Angolais, Sénégalais ou appartiennent a d’aulres
nationalilés élrangéres a la colonie. On leur facilita I'acees de tous
les affluents du Congo, au moyen des vapeurs de I’Etal, el une
concurrence eflténée prit naissance pour’les produits riches, ivoire et
saoutehoue, les produits pauvres ou trop encombrants comme le
copal, n’intéressant pas encore les petils traitants.

On paya A Iindigéne 1'ivoire jusque 20 franes le Kilo et le
caoutchoue jusque 4 et 5 francs. On fit des crédils inconsidérés
aussi bien aux pelits fraitanls qu'aux indigénes et 'on finit par
avancer aux plus débrouillards d'entre cux des sommes considé-
rables en espéces et en marchandises. Souvent ces noirs revenaient
avee la contre-valeur en caoulchoue, mais parfois aussi ils ne
revenaient pas. L’indigéne vendait a ces petits trafiquants «qai.
A cause e leur peu de frais geénéraux, pouvaienl paver 25 a
50 o/, plus cher que le grand commerce, mais n’avail plus aucun
conlact avee le blane.

La hausse commerciale trop absolue, érigée ainsi en sysleme et
qui avait permis d’acheter le ¢aoutchoue a 4 et 5 francs le Kilo
en 1912 et 1913, forca le Gouvernement en 1913 & prendre des
mesures de conlrole sur la qualité du caoutchoue que Iindigéne
falsifiait de plus en plus. Il n’en est pas moins résullé une sériense
diminution de production en 1914 et 1915.

Néanmoins les aulorités locales ne cessent de preter leur appui
aux petits traitants non indigéenes. M. Delcommune a dressé des
tableaux, avec chiffres a Pappui, des dépenses incombant aux
sociélés et aux pelits lrailants el des sommes que respectivement ils
versenl & I'indigéne et & la colonie. Ils sont des plus suggestifs et
nous en donnons ci-dessous les résullals.

Alors que I"élablissement, la direction et I'enlrelien d’une
factorerie d’achal cotte 25,000 francs par an, le pelil trailant,
moyennant une licence de 250 francs par an, peul se liveer au
commerce des produils africains. M. Delcommune explique, d’une
maniére saisissante, la facon de procéder des pelils trailants non
indigenes, pour entrer en relalion commerciale avee les populations
et montre, chiffres a4 'appui, que son premier voyage de recon-
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naissance dans une région, lui vaul un bénéfice d’environ 1,000 fr.
Des voyages subséquents sont alors entrepris, d’aulres petits
traitants s’en mélent, péncirant toujours plus avant dans le pays el
finalement, ils font ainsi la rafle des produits riches, ivoire et
caoutchouc, sans laisser de léwr passage autre chose quw un peu
plus d’argent entre les mains des wnidigenes.

Que peut faire, dans ces condilions une factorerie coloniale,
devant I'avalanche de ces petils (railants, qui augmente continuelle-
ment? Elle doit achefer prés de 8 (onnes de eaoulchoue annuel-
lement, avant de voir sonner Uere des bénéfices. Elle ne peut le
farre, les pelils traitanls ayant presque toul raflé, et Pindigéne
n'augmentant guére sa produclion. Dans ces condilions, il n’est
pas ¢tonnant que beaucoup de comptoirs doivent étre fermds, auw
grand dam des capitauz belges.

Le minisire, dans ses déclarations & la Chambre ¢n mars 1914,
se félicite de plus en plus de I'aide qu'il accorde aux pelils lrai-
tanls, qui se plient mieux aux conditions du commerce actuel el il
demande’ que les institutions de erédit les soutiennent de plus en
plus. Il eslime aussi quesi les grandes sociélés ne peuvent lutler
avec eux, c’est & cause de leurs frais généraux qui sont trop élevés
et qu’elles doivent réduire.

[Zautenr met & néant celle derniére afiemation en indiguant,
chiffres & Pappui, les frais généraux d’une société qu’il prend
comme exemple, et demande qu’on lui indique, 13 ot ils pourraient
etre réduits. TImontre que Ia partie la plus imporlante de ees frais
provienl du traitement et de Penlretien du personnel européen,
compost presque exclusivemenl de Belges. Nalurellement on se
gardera bien de lui répondre el pour cause.

Comparant ensuile les sommes versées aux indigenes el a la
colonie par une sociélé comporlant 47 comploirs el par douze
pelits trailants non indigenes, achetant la méme quantité de caoul=
choue par exemple, il fait voir que lr difféirence en faveur des
sociélds est de fr. 103,149.49 pour les sommes versées i indigene. -

On ne peut done meltre en paralléle les avanfages qulapporte aux
indigénes, I'établissement de comploirs commerciaux d’une société
sérieuse avee ce que peuvenl laisser & ces meémes populations, le
passage el le séjour temporaire des pelils (raitants non indigénes.

En dehors de cela, les sociélés peuvent mettre & la disposition des
populations qui les environnent les produits d’Europe @ bien meil-
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lewr compte que les pelits traitants, qui ne les recoivenl que de
seconde main, alors qu’elles les recoivent directement des fabriques,
sans aueun intermédiaire. Enfin, elles peuvent preter une aide effi-
sace aux centres et posles éducateurs el conseiller el diriger ces
populations primilives, landis que les pelils fraitants, dont la plu-
part sont d’une movalile plus que. douleuse el peuvent eélre, en
géneéral, considerés comme indésirables, n’exercent qu’une influence
civilisatrice plulot funeste et ne laissent d’aulres (races de leur pas-
sage qu'un peu plus de numéraire aux vendeurs d’ivoire el de caoul-
choue, toul en rainant le commeree du eomploir ctabli & demeure.

Leur action ¢st done, sous lous les rapports, des plus néfasle, el
on ne peul, me semble-l-il, mieux la comparer qu’a celle qu’ont
exercée A travers nos campagnes belges, durant la guerre, les délé-
gués des accapareurs el affumeurs, grands pourvoyeurs de I’ennemi,
ot qui onl nui dans de si grandes proportions a I"alimentation de la
population et onl eréé la vie chére, dont nous souffrons encore si
fort aujourd’hui.

Jusqu’ici les pelits traitants n’ont opéré que dans les régions faci-
lement accessibles, mais, si 1'on continue 2 les protéger, ils envahi-
ronl le Kasai, I’Ouellé, I'Ituri et la Province-Orientale. Des rensei-
gnements oblenus par anteur, il vésulte qu’en seplembre 1918 la
direction d’Afrique de la Compagnic du Kasai se plaignait officielle-
ment de Ia concurrence néfaste des petits {raitants non indigénes
dans le bassin de ce fleuve.

I’ auleur soutient que si on compare le régime actuel avec le
réyime ancien, on est forcé de reconnaitre que si la forme a
changé, le but poursuivt, ¢ esi-g-dire U auwgmentation immédiate
des recettes budgélaires par Uimpot indigene, est towjours le
méme. 11 v a une différence toutefois : 'ancien végime forcail a
replanter et le nouveau ne prend aucune mgsure conservalrice pour
les produits de son domaine; il es! done plus défavorable aux indi-
gines (ue ["aneien régime tant vilipendé.

A la fin de son ouvrage, en examinant les changements survenus
dans Ta colonie de 1914 A fin 1918, 'auteur signale qu’au point de
vue de la concurrence désastreuse faile au grand commerce par les
pelits traitants, la siluation a empiré gravement el a ¢lé la cause de
Ja fermeture de nombreux comploirs.

[ ya lieu d’insisler aussi sur ce point capilal pour le développe-
ment du commerce de la colonie el Pamdélioration des condilions
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d'existence des indigénes que seuls les comiploirs commerciaux sont
@ méme d’acheter les produils pauvees que les populalions seront
amendes i récolter e, espérons-le, dil I’auteur, i culliver,

Méme s'il areivait, comme cela se produit déja actuellement, que
ces pelils teafiquants pussent élre .en mesure d’acheler aussi des
produits pauvres par I'élablissement de factoreries A demeure, ils
conlinueront i étre préjudieiables aux populations indigénes. 1ls ne
peuvent, en ellet, vendre & ces derniéres les marchandises manufac-
turées d'Europe qui leur sont si nécessaires qu’a un prix supeérieur
d’au moins 23 °/, a celui des comploirs commerciaux des grandes
sociélés coloniales, puisque ces pelils (railants ne peuvent les rece-
voir que de seconde main. Il en résultera que les besoins des habi-
lants de notre colonie ne pourront s'accroitre que trés lentement,
alors que leur développement est le levier le plus favorable & leur
emancipalion progressive.

Mais celle situation, qui s’aggrave de jour en Jour, est voulue par
le gouvernement colonial, parce qu’il peul frapper les populations
d*un impot de capitation de plus en plus grand, suivant la progres-
sion de leurs ressources en numéraire que leur apporlent leurs
relalions commerciales avec les petits lraitants. Comme nous I’avons
déja dit, ceux-ci, vu leur peu de frais généraus, peuvent payver
plus cher que le grand commerce, mais au détriment des popul
tions.

=

Favoriser les pelits traitants est done aller & 'encontre de I’intéral
bien compris de Ia colonie et de ses habitants.

Enfin, il ne faul pas oublier que les produils africains ont de
longs transports & subir par eau, par fer el par mer avant d’arriver
aux ports de vente, el qu’exagérer les prix d’achat aux producleurs
nest pas possible si I'on ne veut pas arréler un jour I’exportation
de ces produits. .

L auteur propose done, pour refvéner celle grave nuisance des
petits trastants non indigenes, de prendre d’urgenee des mesures
de proteclion en faveur des produils du domaine :

1° En laxant le pelit traitant d*un droit de patente annuel au
profil de la colonie, égal auz frais que représente I installation
demeure d’un comptoir cbn-eme}‘ciﬂl_, pour chaque zone d'influence
égale a celle de ce comptoir.

Ou

2° Dé défendre purement el simplement lé commeree de Pivoire,
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caoulchoue, copal et aulres produils domaniaux au pelit (railant-
non indigéne ne disposant pas de capitaux suffisants pour fonder, en
dehors des certres, un nombre déterminé de comploirs dans des
conditions également délerminées et de réserver exclusivement ces

ansaclions auX sociélés commereiales. qui peuvenf ériger ces

comploirs.

I’ auteur ¢tudie ensuile, A une facon fort inléressante, les richesses

naturelles et spontanées congolaises, leur valeur, leur importance et
leur durée. Celte partie vaut la peine d’étre reproduite complétement :
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« La situation commerciale des sociélés coloniales s’élant com-
pletement modifiée depuis la reprise du Congo, aucune cause
n’existe plus qui puisse empécher Iexamen public de ceite
question capitale.

» 11 est nécessaire, nous semble-l-il, que la lumiére soit faite,
une fois pour toutes, sur cetle question si imporlante el que le
peuple helge sache enfin & quoi s’en tenir sur la réalité des
richesses naturelles de sa colonie, — en dehors des gisements
miniers, — afin qu’il puisse en apprécier la valeur et juger lui-
méme de ce qu'il peut en escompter maintenant et dans ['avenir.
» Le plus riche produit naturel de notre colonie est I'ivoire.
Viennent ensuite, comme produits spontanés el suivant leur valeur,
le caoulchoue sylvestre, puis le copal, I"huile de palme el les
amandes de palme.

» Quelle peut étre I'angmentation éventuelle de la puissance de
production de ces différents produits pendant les années & venir,
par conséquent, leur imporfance tant actuelle que future et la
durde de lear exploitation?

» Commencons par les produits Jes plus riches, tout en formulant
les hases sur lesquelles reposent les données qui suivent :

» Ivoire. — De 1893 a 1912, ¢’est=i-dire pendant une période
de vingl ans, la totalilé des exportations de ce produit a été de
4,498,825 kilos, soil une moyenne annuelle de 224,940 kilos.

» La plus forte production a été de 292,232 kilos en 1895 et Ia
plus faible de 166,948 kilos en 1914. (Voir plus loin Etat des
exporlations. )

» Sinous consullons les catalogues de venle d’ivoire sur le mar-
ché d’Anvers, des années 1910 et 1913, nous constatons que dans
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les arrivages de loute provenance, dont la lrés grande majorilé
appartient & I’Afrique, il a éé vendu :

En 1910, un ensemble de 34,979 pointes el

» escravelles d’un poids (otalde . . . . . 989,666 kilos
En 1913, un ecnsemble de 46,925 poinles el
» escravellesd’un poids lolalde . . - . . 412,840 »

représentant une moyenne sénérale de 8,500 kilos par défense,
» Toul éléphant possédanl deux défenses ou pointes d’ivoire, on
peul done affirmer qu’il meurl ou que 'on'lue en moyenne ol
annuellement, 224,940 Kilos : 17 kilos, soil plus de treize mille
de ces animaux, dans notre colonie.

» Ces grandes destructions annuelles doivent foreément diminuer
le nombre de ces énormes pachydermes dont la croissance, comme
on le sait, est fort lente. Personne ne' pourrait évaluer la quanlité
(’éléphants existant sur I’immense ferriloire du Congo helge.
Nous en avons vu un peu partout, di nord au sud, de I’est
A l'ouest, mais on parcourt souvent des centaines de kilométres
Sans rencontrer meme de passées.

» Quoi qu’il en soil, si le plus forl ehiffee des exportations
annuelles de notre colonie n’a pas alteint 300,000 kilos, repré-
sentant au maximum, a 30 franes le kilo, une valeur de 9 millions
de francs pendant les plus fruclueuses années de razzins divoire,
et alors que les indigénes en possédaient des réserves considé-
rables, on peut affirmer que le commeree de ce riche produil,
s"il peul se maintenir pendant un nombre d’années assez long,
n'augmentera pas el qu’il est appelé, au conlraire, 3 diminuer
d’importance de plus en plus. :

» Gaoutehoue. — Le maximum de la production de ce produit
a été atteint en 1901 el s’est élevé a 6,022,733 kilos, grice a

I'impot en nalure, rendu obligatoire par I’Elal indépendant du
Congo. Celle production marqie le summum, en quantité, que
pourra jamais atteindre le caoutchoue sylvestre par le commerce
libre, que celui-ci soil- conlrolé, réglementé ou non. Du resle,
depuis 1901, les quanlilés réeollées par les indigénes ont con-
stamment diminué el, en 1912, elles ne représentaient qu’un
peu plus degla moiti¢ de ce maximum, c’est-d-dire environ
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3,500,000 kilos, d'une valeuracluelleapproximalive de 17 millions.
» La production du caoulchoue sylvesire de nolre colonie dout
diminucr constamment, "habilal ordinaire des essences — prin-
cipalement de la liane Landolphia — qui le fournissenl s’appau-
vrissant de plus en plus. La cause principale en est que I’indigene
coupe ou saigne~a fond la liane, ¢’esl-d-dire qu’il la détrait, mais
n’en replante jamais et qu’il faul un nombre relativement consi-
dérable d’années avanl que les jets de la liane, ainsi seelionnee,
$'ils se développent. soienl suflisamment grands pour produire
le préeieus latex.

» Passons maintenant aux produils spontanés plus pauvres.

» Nous n’examinerons ici que le copal, I'huile et les amandes de
palme, qui forment, pour le moment, en dehors du caoutchouc el
de Iivoire; les seuls produits émporéants d’exportalion de notre
colonie.

» Plusieurs aulres produils spontands, tels que rolins ou rolangs,
fibres textiles diverses, cire vigélale, eafé, poivre de eubébe; noix
de kola, kapock ou eolon sauvage provenant du Bombax, une
grande diversilé d’especes de fruils et graimes oléagineux, les
noix (e koli donnant un simili-beurre de cacao, ele., ele., existent
au Congo en quanlités variables el ne font pas encore parli¢ des

‘exportations, mais pourront en élre rapidement I'objet si le Gou-

vernement colonial sait les mellrea la portée du commerce. Toute-
fois, Pimportance acluelle de ces divers produils spontanés, dont la
pluparl pourraient étee considérablement développés par I"agricul-
ture indigéne, ne dépassera pas £ a 5 millions annuellement.
» Les bois de conslruction el d’ébénisterie sont tres répandus
dans les foréls alvicaines, mais les prix de vente sur les marchés
d’Europe, & part le bois de santal, sont en général réS peu rému-
nérateurs.

» Ainsi, d’aprés les mercuriales des marchés de bois du Havre
el de Marseille, les prix moyens de quelques-uns d’entre eux, de
provenances diverses, onl ¢t¢ en avril 1914 :

Aeajou. . . . . . de113a 275 francs la lonne.
Fhihe ae et e OO (g A 5 ey »
Palissandre . . . . de100a 420" » »
Olaimes s = =0 o g a0 g (05 8 »

Santal divers . . . . de9504 1,378 » »
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» Celle derniére qualilé (santal), existant dans le Haut-Congo,
pourrapeut-élre faire plus tard Pobjel d’une exploitation frae-
lueuse, mais les autres bois de construetion el d’éhénisterie de
celle provenanee seront, dans I’avenir el de préférence, " apres
nous; employés sur place, les frais de manulention et de transport
dans le haut flewve étant trop élevés pour permellye I’exporlalion
vers I’Europe. Certaines plantes tinctoriales existent ¢galement,
tel le recouyer, dont les graines grises, arrivées A maturité,
s’ éerasent sous les doigls en un heau rouge orangé et servenl A
confeclionner la matiére colorante employée anciennement en
Europe, eonnue sous le nom de « rocou »: d’autres arbustes
croissent le long de presque toutes les rives des fleuves africains
en buissons abondanls et la décoction de leurs feuilles el de
I"écorce de leurs branches, (eint en noir indélébile toute étoffe,
européenne ou indigéne, soumise A son aclion. Ces diverses tein-
tures el d’aulres ne pourront loulefois, croyons-nous, élre utilisées
que par Pinduslrie indigéne. Lorseille, espece de lichen, est
assez abondant dans les foréts africaines, mais n’esl plus employé
en Europe comme matiére lineloriale. 1] Yy a4 aussi quantité de
planles médicinales.

» On trouvera encore, el hien cerlainement, d’autres plantes ou
produils spontanés, mtéressants, mais pour eeux-¢i comme pour
les précédents, leur exploilation ne sera jamais importante lant
que lear calture n’aura pas élé reconnue possible en assurant
ainsi un plus grand développement  leur production naturelle,

» Bornons done notre examen aux princepauz produits pauvres
actuellement exportés du Congo belge el provenant d’essences
spontanées, c¢’est-d-dire le copal, I’huile el les amandes de palme.
» Posséde-t-on des hases bien ¢lablies-pour déterminer actuelle-
ment les quantilés de chacun de ces produils existant dans le
Haut-Congo?

» Gopal. — En ce qui concerne le c.‘opc\zﬂ. les lerres basses ou
mirécageuses, qui conslituent généralement I’habitat des copa-
liers, étant trés nombreuses dins la cuvelte du Congo, ne sont
pas encore hien déterminées, le nombre existant de ces arbres
lres répandus est difficile A appréeier et leur production annuelle
n'est pas connue el doit étre variable. Ce produit peut augmenter
progressivement et méme l’.mlsif|f_"1':l|'l]t'-11]!_‘.llI-, mais il faul prévoir



QT

en méme lemps une diminulion dans les prix de venle sur les
marchés européens, diminulion qui. a atleint, en 1914, plus du
tiers des prix de 1908 el, par conséquent, une diminution pro-
portionnellement égale dans les prix d’achat aux indigénes. Cesl
pourcuoi nous placons le copal parmi les produits pauvres.

» Aucune base séricuse ne peut done étre prise quant A la durée
de 'exploitation du copal, dont 1’augmentation est quasi impos-
sible & fixer quoique les quantilés existanles soient importantes,
pouvant faive augurer une exportation guintuple de 1’exportation
actuelle —4,000 tonnes — et représentant ainsi plus. ou moins
20,000, tonnes d’une valeur approximative de 10 a 45 millions
de francs.

» Le cas n’est pas le méme pour I"huile el les amandes de palme.
» Les (uantilés exportées actuellement appartiennent au Bas-
Congo on elles resteront sans doute les mémes puisqu’elles ne
varient guére depuis vingl ans el que I’on ne fail rien pour les
augmenter. Pendant une période aussi longue, ¢’est-a-dire depuis
1893 a 1912, la moyenne annuellg en huile de palme a été de
1,700,000 kilos représentant environ 1,200,000 franes el en
amandes de palme 5,073,000 kilos d’une valeur de 2,500,000 fi,
environ. ' :

» Dans le Haut-Cougo, au conlraire, 1’exploilation commerciale
de ces deux produits, surfout des amandes de palme, pourra
devenir trés considérable.

» Huile de palme. — Nous ne pensons pas que, d’ici long-
temps, le commerce européen puisse acheter aux indigénes du
Haut-Congo de grandes quantités d’huile de palme. Diverses
causes seront, pendant bien des années encore, des enlraves i un

développement considérable de ce produil vers I'exportation.

Les principales sont les suivantes : fabrication acluellement limitée
aux besoins des populations; prix relativement élevé sur place de
ce produit alimentaire, payé parfois plus cher qu’en Europe, sur
les marchés indigénes dans les contrées peu riches en palmiers
élais; difficultés qu’il présente pour I’emballage et le transport,
quoique- ces derniéres puissent diminuer: et étre réduiles au
minimum  possible si les exportations alteignent un chiffre trés
élevé. Nous inclinons, au conlraire, & croire que le commerce
intériewr de la colonie (rouvera, dans cet aliment si apprécié par
.
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"indigéne, maliére & des transaclions mulliples qui peuvent
devenir excessivement importanles.

» Si, pour les raisons que nous venons d’exposer, nous ne tenons
pas comple des exporiations d’huile de palme du Haul-Congo,
ce produit nous offre cependant une base sur laquelle nous pou-
vons nous appuyer pour démontrer I’ importance que peut alteindre,
en tres pew de temps, I'exportation des amandes de palme, ces
deux produits provenant du méme fruit.

» Celle base repose sur I’évaluation de la consommation de celte
huile par les populatiens des régions du Haul-Congo, ot le palmier
clais exisle, dans presque lous les lerriloires, en quantité variable.
Le commerce inlérieur de celle huile élant répandu un peu par-
lout et les contrées les plus favorisées alimentant une partie de
eelles qui le sonl moins, on peul représenler la consommation
lotale de cet aliment indigéne en attribuant A chaque habitant une
absorption mindmum de 1 Kilo ou 1 litre par mois, disons 10 kilos
par an. Sur une population de 5 millions que nous avons fixée
pour toute la partie de nolre colonie en dela de Stanley-Pool, on
peul done eslimer a un minimum de 50,000 tonnes la quantité
d’huile de palme fraiche ou conservée que consomment Tes habi-

“tants de ces tervitoires pour leurs besoins propres.

» Ces besoins sont variés.

» L'indigéne emploie généralemenl pour ses préparations culi-
naires le fruit frazs du palmier, qu’il cuil dans 1’eau, pi'e ensuile,
en extrait 1'huile et la mélange & ses aliments pendant la cuisson.
[l aime aussi & chaullfer sur des braises, ces (vuils frais, qu’il
épluche tout chauds et dont il mastique la pulpe qu’il rejetle
ensuite, ainsi que le noyau qu’il abandonne généralement. La plus
grande partic de 1’huile fabriquée dans les régions riches en
palmiers est deslinée aux grands marchés intérieurs ou est conser-
vee dans les cases, dans de vastes poleries, comme provisions.
L'indigtne s’en sert aussi pour la toilelte de su chevelure el il s’en
frictionne souvent lous les membres. [ en assouplil ainsi la peau,
exposée fréquemment aux intempéries de I'air, aux ardeurs du
soleil et qui, sans celle préeaulion, se eraquellerait et deviendrait
ruguense ou squameuse.

» La quanlilé présumée de 10 kilos par an est done loin d’élre
exagérée, et si la totalité des 5 millions d’habitants ne la con-
somme pas, parce que I’huile de palme n’existe pas partout, il
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est certain que la partie de la populalion la plus favorisée A ce
point de vue, doil en consommer davantage. La moyenne que
nous adoptons est donc on ne peut plus raisonnable, mais il va de
soi que si la population indigéne est plus dense que le chiffre que
nous avons pris comme base, la quantité de 50,000 tonnes d’huile
doit élre augmentée proportionnellement.

» Amandes de palme. — Le (ruit du pulmier élais est produit
en grappes rigides dont le nombre est variable el qui viennent a
malurilé généralement les unes aprés les autres. II esl enclavé
dans les alvéoles d’un régime épineux relenu lui-méme 4 la cou-
ronne du palmier par-un segment parfois gros comme le hras.
L indigené sectionne celui-ci au moment de la récolle el le régime
tombe sur le sol. Le poids brut de ce régime varie enlre 5 el
15 kilos. Lorsque le fruit est mar, il se délache facilement de son
alvéole ef revél une jolie leinle, ou le noir, le jaune et le rouge se
fondent. La pulpe de ce fruit est fibreuse, d’épaisseur variable,
fortement imprégnée d’huile dorée el recouvre une noix (rés dure,
dont la eoquille, épaisse parfois d’un demi-centimétre, contient
une amande, appelée amande de palme, noix palmiste ou coco-
nolte. Sauf les cas de famine ou de disette, cetle amande, qui esl
oléagineuse el également [rés dure, de coulenr brune ou noirilre,
est peu appréciée de I'indigéne qui ne la consomme (ue rarement.
La quantité d’amandes produile par un palmier est loujours plus
grande que celle de I"huile qu’il peut fournir; leur poids esl
souvent double el parfois triple de celui de ce dernier produit.

» Il résulte de ce qui précede que si les indigénes consomment
50,000 tonnes d’huile de palme annuellement, ils rejettent ou dé-
laissent, pendant Ia méme année, 100 & 150,000 tonnes d’amandes
de palme dont le commerce européen pourra hénéficier.

» D’autre part, comme nous venons de Fexposer, ces amandes
élant renfermées dans des coquilles (rés dures, il esl presque
cerlain que ces derniéres, jelées en las lors de la préparation des
aliments ou de la fabricalion de I’huile, ont pu se conserver
assez longlemps — au moins un an — el qu'on-peut estimer la
quantité de ces amandes existant acluellement dans le Haul-
Congo, & un chiffre non inférieur 2 300,000 tonnes.

» En réalité done, et dans les cireonstances ordinaires, le com-
merce peut escompler pouvoir acheter, dans le Haut-Congo,
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annuellement el continuellement wn  mingmum de 100 i
150,000 tonnes d*amandesde palme, mais pour ee faire, il faul
que les comploirs commerciaux existants puissent conlinuer i
subsister, a se multiplier el (que de nombrenx marchés indigénes
soient établis, parce que lous ces produils sont tres dissémines.

» Bt e’est tout, il n’y a pas actuellement d’autre produit.
» L'énumération qui précede élonnera sans doute beaucoup
de nos compatriotes el, peul-étre, méme la plupart de nos colo-
niaux. D’aueuns, oplimistes par nature, se figurent un Congo aux
richesses intavissables autant que variées; d’aulres, pessimistes
par lempérament, prétendent que les beaux jours qui distin-
gueérent jadis la période de I’Etat indépendant, au point de vue
de la valewr de la production du Congo, ne se produironl plus,
(lepuis qu'a eu lieu ia erise sur les caoutchoucs.

» Les uns comme les aulres sont dans erreur.

» La perspeclive de Dexploilation fulure de I’ensemble des
produils dont nous venons de montrer |’existence, représentant
par an un nombre de millions déja respectable que chacun peut
cvaluer et pouvant atfeindre rapidement plus du double de la
valeur la plus élevée des exportations du temps de I'Etat indé-
pendant; n’est-elle pas encourageante, méme pour les pessimistes,

si Pon consideére qu’il ne s’agil ici que de richesses naturelles

ou spontandes du sol en produils riches ou pauvres eb que
I"agriculture indigene n'y joue encore alicun role ?

» Ce role peut devenir excessivement considérable, comme on le
verra au chapitre Agriculture indigéne, mais pour ce faire, il est
nécessaire, indispensable, que le mouvement agricole s’amorce
el se développe ensuile conslamment, si le Gouvernement belge
veul voir prospérer, de plus en plus, nolre colonie. En effet, si
I'on peut — en tenant compte d’une population indigene plus
dense (ue le minimdm que nous avons pris comme exemple dans
cette élude — évaluer la valeur des produifs naturels et spontanés
de nolre colonie, qui pourraient élre exportés annuellement,
entre 150 et 200 millions de franes, prix d’Europe — si toutefois
les prixz de vente restent ce qu’ils sont — il ne faut pas perdre
de vue que ce dernier chiffre constitue un mazimum qui
pourrait étre difficilement  dépassé, puisque les  quantités
exislantes sont forcément appelées, les unes, celles qui se rap-
portent aux produits riches, & diminuer, les aunlres, A rester
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stationnaires ou & n’augmenler que dans de trés faibles propor-
tions. D’autre part, celle estimation de valeur reposant, en sa (ris
grande partie — les sepl huitiémes de sa totalité — sur1’exploi-
lation de produits pauvres, le Geuvernement eolonial ne doit pas
— ainsi- que nous le démontrons au chapilre XI, Des movens
financiers — se leurrer de I'espoir de pouvoir frapper un jour
— sauf dans des cas loul & fait exceptionnels — ces produils de
droils de sorfie en faveur du budgel eolonial.

» La conclusion® logique qui se dégage de cette double consta-
Lation, bien difticile & réfuter, est Iafficmation que, si, dans la
siluation présente, le commerce actuel peut se développer dans
une mesure méme considérable, les exportations de notre colonie,
lout comme les.ressources (u’elles pourraient procurer au budget
colonial, seront loujours, les unes limitées, les aulres presque
toujours nulles. 11 en sera ainsi tant que la culture des terres par
les indigénes n’aura pas ouvert a Paclivité du commerce européen
de nouveaux champs d’exploitation, augmentant les quanlités
acluelles existanles, et tant-que les produits cullivés ne seront
pas de valeur plus grande que celle des produils pauvres spon-
tanés, dont nous venons ‘de faire I’énumération.

» Empressons-nous d'ajouter que pour amener la réussite de ces
diverses exploilations de produils pauvres actuels et de ceux plus
variés et plus riches des cullures indigénes, il est indispensable
qu’une modification radicale se produise dans le »égime écono-
micque en vigueur, car elle peut étre rendue absolument aléaloire
par la disparition des comploirs commerciaux des grandes
sociélés coloniales qui peuvent seuls mener & bonne fin loules ces
exploitations.

» Les pelils (raitanls non-indigénes ne sont pas oulillés i cet effet,
dmoins qu’ils ne s’installent & demeure et ne créent des comploirs
commereiaux en nombre aussi important (ue les grandes sociétés
coloniales, ce qui est forl douteux.

» Méme si celte éventualité se produisail, elle serait ewcessive-
ment nuisible a la colonie tout enticre, ainsi qu’on le verra plus
loin dans la subdivision : « Perspectives d’avenir que présente le
régime actuel », el préjudiciable aux intéréts des populations
indige

caes. »

Pour développer le commerce dans des proportions sérieuses, il

&




— 30 —

faut done faire entreprendre la culture des terres par les indigénes e
défendre les sociélés commerciales contre les agissemenls des petils
traifants, qui devraient se borner a faire du petil commerce d’objets
divers dans les cendres el postes europeéens,

Pour donner une idée de I'empictement conlinu des pelils trai-
tants non indigénes el de ses conséquences funestes, 1'auteur cile les
chiffres suivants extraits du Bulletin officiel de la colonie ;

En 1913 les sociéles commerciales possédaient, disséminés dans
le Haul-Congo, 383 comploirs commereiaux, dont 226 en dehors
des postes de U Elat. ;

En 1910 il n’y avait que 2 pelils traitants installés a Stanleyville.

En 1913 il y avail 761 petils fraitants installés dans le- Hauls
Congo possédant 237 comploirs, dont 48 seulement en dehors des
postes de I Etat. 11 en publie la Tliste en annexe. Par sa lecture on
pourra constaler 'infime quantité de noms a consonnance belge
qu’elle contient. Pour ma parl, j'en ai complé qualorze cl je suis
peat-élre au-dessus de la verile. -

Les petits traitants et leurs consignataires exporlaient :

EndOl0s s e s e 0ot d e ehatilcliout:
EnsAO v deialiSas s T i st A S 6ol »
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Pour I'ivoire, le produit le plus riche, la quanlité raflée par les
pelits (raitants en 1913 égale, pour ainsi dire, celle de lous les
comploirs réunis des sociélés commerciales.

De plus, la proportion des achals des pelits lraitanls a progresseé
bien plus que celle du grand commerce, ainsi que le prouve le
tableau ci-dessous : -

Caoutchoue. Iyoire. Copal.
Grand commerece . . . . . 14.8 9/, {449/, Dol
Pelits _ll‘;\ilﬂllfri. sl P e 18.9 ¢/, 34.7 %y 8.8 9/,

Quanl au personnel des sociélés, presque exclusivement belge, i)
devra peu A peu s’effacer devant les pelils lrailanls, presque fous de
nationalité étrangére. Que deviendront alors pour les Belges, se
demande P’auteur, les avantages indirects que doil leur rapporter la
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colonie, ainsi que I'a si bien fait valoir le Ministre des colonies en
mars 1914 ?

En examinant les perspeclives d’avenir que présente le régime
acluel, ’auteur estime «que, si toul reste dans Uétat actuel, 'ivoire
el le caoutchouc sylvestre auront, dans vingt-cing ans, pour ainsi
dire disparu. L’importance du copal el de I*amande de palme a élé
examinée plus haut. Quant & I’huile de palme, son commerce
semble devoir passer, dans un nombre d’années déterminé, entre les
mains de la firme Lever, qui, au moyen des pelits traitants qu’elle
soutiendra et commandilera el & qui elle fournira, au plus bas prix,
des marchandises anglaises, pourra pour ainsi dire rafler toute
I'huile de palme du Haul-Congo.

L’auteur explique en détail les conséquences funestes qui résul-
teront de I’état de choses qu’il critique :

1° Vie économique de notre colonie, presque exclusivement entre
les mains des pelils lrailants, presque lous élrangers ;

2° La plupart des agenls coloniaux belges écarlés par suile de la
disparition des comploirs des sociélés:

3° Les produits d’exportation divigés sur d’aulres ports qu An-
vers;

4° Les indigeénes du Congo aussi misérables que maintenant. IIs
vegéteront de plus en plus et disparaitront peu a peu.

Si le Gouvernement le veul, le grand commerce, soulenu comme
il devrait I'élre, peut faire déviler les trois premiers points eités
ci-dessus.

Il dépend aussi du Gouvernement, par une éducation pralique-et
bien comprise de indigéne, d’éviter le dernier.

L’auteur lermine ce chapilre si intéressant el si substantiel, en
conseillant aux sociétés commereciales de se grouper, si cela est
reconnu indispensable, ol d’unir leurs efforts dans un but commun,
la_défense de lear capitaux, qui s'élévent 3 un peun plus de
45 millions de franes et ce, en prévision des démarches A faire en
commun aupres du Gouvernement colonial de la métropole, A effet
d’oblenir les mesures de protection quil préconise.

[l engage aussi ces sociélés i s’entendre enlre elles, au sujet du
personnel européen colonial, de facon & ne recruter que des agents
sobres, scrieux et honnéles et  ne plus réengager des agenls qu’une”
aulre société a du révoquer pour des motifs graves. Chaque sociéle
devrail,- avanl d’engager un agenl provenant d’une aulre soeiélé,
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prendre des renseignements a honne source, afin d’éviter le retour
dans la colonie d’éléments indésirables.

[l voudrait aussi une entenle, pour assurer des pensions aux
agents, ainsi que des tantiemes dans les bénéfices, de facon & répartiv
plus équitablement qu'aujourd’hui les avantages malériels, produits
par les deux éléments qui constituent la vie économique, le capital
et le travail. Il développe ses vues & ce sujel el voudrait voir le

~Gouvernement se préoccuper de celle question.

On ne peut qu’applaudir & ces idées si généreuses et de nalure
a inciter les meilleurs éléments de notre jeunesse belge & consacrer
leur aetivilé aux affaives du Congo.
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CHAPITRE VII

Du Commerce intérieur

~ Ce point tres important a élé, dit I’auteur, trop négligé jusque
maintenant. Le Gouvernement colonial doil bien se pénétrer qu'a
ce point de vue, loul est i peu pres A eréer et @ faire. 11 y a lieu de
remarquer, en effet, que les produits alimentaires, le petit et le gros
bétail, ne se renconlrent pas indifléremment dans Lloules les parties
de la colonie et que, par conséquent, ils peuvent donner lieu & des
transactions commerciales considérables entre les diverses régions.

Au point de vue de la consommalion indigéne il n’y a, & 'heure
acluelle, A envisager que les produils alimentaires et les produits de
I"industrie indigéne.

Les principaux produils alimentaives sonl la banane, 1'huile de
palme, la canne A suere, le manioe, les arachides, le sésame,
Ie mais, le sorgho, 1'éleusine, ele., ele., qui ne poussent pas indiffé-
remment dans toutes les parties du territoire. Le pelil bétail— poules,
chévres, ele. —se trouve un peu partoul, mais le mouton, le canard
el d’autres sont particuliers & certaines régions. Le gros hélail

“n’existe que dans les parties orientales et sud-occidentales de la
colonie.

Quant au Fm-. au cuivre, & I’élain, aux poleries el aux cétoffes en
fibres de palmier, elc., ele., ils ne se rencontrent non plus que dans
eerlaines parties de la colonie.

L’auteur n’est pas de I’avis de certains coloniaux, qui pensent
que I"indigene adoptera peu & peu, pour sa nourriture, les produits
importés d’Earope. Il pense au contraire, avec raison, que 1’indi-
géne préférera toujours les produits du pays, auxquels il est habitué
et qui lui coulent beaucoup moins cher. Certains d’enlre eux, du
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reste, lels que le riz, les haricols, ele., ete., pourront élre cullivés
sur place el leur prix de revient en sera beaucoup diminué. Quant
aux produits de industrie européenne, ils détroneront rapidement
les objets primilifs de 'industrie indigéne.

En admettant que la nourriture_du noir vaille fr. 0.20 par jour,
cela représente; dit I’anteur, pour loule la colonie, une somme de
401,500,000 franes par an. En défalquant un quart pour le produit
de la chasse et de la péche, il reste 300 millions, qui constituent la
valeur_de I'élevage et des produils du sel cullivés par 'indigéne
pour ses besoins propres.

Le développement de la culture et de I"élevage, que I’on favorisera
en créant des débouchés, peut facilement doubler el méme tripler
de valeur. De plus, le noir sera amendé peu i peu a se mieux nourrir,
ce il aimait & faire jadis chaque fois qu’il le pouvail, sans crainte
d’étre volé par les hommes du blanc et & se créer de pelites réserves.
On peut donc affirmer, sans risquer de se tromper, que si le Gou-
vernement apporte lous ses soins a4 I'éducation pratique de I'indi-
géne, les produits de 1’alimentation représenteront, i href délai, une
valeur d’environ 1 milliard par an. :

Actuellement, I’indigéne ne travaille que pour ses besoins propres,
mais peu i peu une partie d’entre euXAravaillera pour I'industrie
et pour des travaux de tout genre. Les agriculteurs auront done
a produire, pour la nourriture de ces gens-qui ne culliveront plus
eux-meémes, les produils nécessaires  leur alimentation.

[l y aura donc lieu, pour les chefs territoriaux, de veiller constam-
ment & développer les moyens de communication, les marchés
indigénes et & créer des débouchés pour les produits alimentaires
de leur région. Il devront s’entendre entre eux pour que, par une
série de (ransaclions inlérieures, les produils se répandent dans tout
le territoire, mais  une condition essenlielle et primordiale, ¢’est que
les prix d’achat, dans les pays d’origine, soient toujours peun élevés.

Lauteur cite comme exemple I"huile de palme, dont le Kalanga
minier, qui n’en produit pas, pourrait facilement absorber dix
mille tonnes par an. D’une série de caleuls auxquels il se livre, il
conclul que celle huile pourrait se vendre au Katanga, au détail,
a-raison de fr. 1.35 2 1.90 le kilo. Quand le chemin de fer du Bas-
Congo au Kalanga sera construil, le prix pourrait élre abaissé
a fr. 1.25 le kilo et alors le productear pourrait recevoir un prix
plus rémunérateur.
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Ue prix de fr. 1.25 le kilo d’huile est plus élevé que le prix pavé
en Europe pour ce produit (1). mais il I'est moins que celui de
n’imporle quelle graisse animale produile sur place et le négre du
Katanga sera heureux de pouvoir s’en procurer a ce prix-la. 1 va
de soi que 1"huile qui aurait moins de frais de transport A supporter,
<’est=d-dire eelle provenant de régions assez rapprochées, pourrait
se vendre & meilleur comple.

Les besoins nouveaux créés ainsi-aux indigénes pourronl per-
mettre, dans un avenie relalivemenl rapproehé, la eréation de
certaines indusleies par les Européens, nolamment le savon, les
bougies, le suere, le chocolat, la bitre, ele., ete. Les nombreux
gisements de kaolin permettront la fabrication sur place de mul-
tiples objets de porcelaine ménagére, dont les noirs sont si amateurs.

Enfin, d’ici 2 cinquante ans, rien d’élonnant & ce qu'il s’élablisse

-dans la colonie des filatures d’articles de fabrication facile, tels que
couvertures, colon écru, ele., ele., si nécessaires aux hesoins des ’
populations indigénes. :

I suffit de donner une honne direction A loules les foreces vilules _
fue contient la colonie, pour les voir se développer rapidement. Si, {
jusqu’iei, le Haut-Congo n’a pas de riches gisements honillers, en i
revanche, il dispese d’un réseau fel de fleuves, rivieres, chules el
‘apides, que chez lui la houille blanche constitue une mine pour i
ainsi dire illimitée. - ;

Mais pour voir poindre le commencement de ces progrés écono-
miques, il faul 'occupation générale de tous les territoires et surtout '
I"éducation pratique de toute la population.

(1) 11 valait avanl la guerre fr. 0.92 le kilo sur les marchés d’Europe en 1943 ; il
vaul & I'heure actuelle, octobre 1919, fr. 2.95 le kilo. Mais il est cerlain que dans ;
quelques années ee prix redeviendra normal. ; [




CHAPITRE VIII

De I'Agriculture indigéne

Au débul de ce chapitre, 'auteur déerit les essais tentés par les
diverses sociélés eoloniales depuis 1898, date de I’achévement du
chemin de fer du Congo, qui a permis le transport des jeunes plants
de caoulchoue dans le Haut-Congo, el ce, en vue de parer aux con-
séquences que devaient avoir pour le caoutehouc congolais les plan-
fations d’héveas aux Indes anglaises el néerlandaises.

Ces essais (ui, guoi qu’on en ait dit & la Chambre des représen-
tants, ont conlé plusieurs millions el duré plus de dix ans, onl
démontré que les cultures de céaras et d’irehs ne donnaient pas,
quant & présent, des résultals suffisants. Seul ’'hévéa a répondu aux
esperances des planteurs el encore ne réussil-il pas partout. Toule-
fois, ajoute-1-il, quels que soienl les efforts des sociélés, ce n’est que
par le gouvernement colonial sewl que la question de I'agriculture
indigene peal élre résolue. Les sociélés n’onl ni Pautorité, ni le
preslige suflisanls pour amener les populations & cette compre-
hension de leurs intéréls. Dans une cerlaine mesure elles pour-
ront aider le Gouvernement en poussant les indigénes a entrer
dans la voie que le Gouvernemenl adoptera. M. Delcommune rap-
pelle des insiructions données par la Sociélé anonyme belge pour le
commerce du Haut-Congo, & son personnel d’Afrique, en vue d’ame-
ner, lors de la crise du caoulehouc en 1913, les indigenes d culti-
ver les produits pauvres. Ces instruetions furent communiquées au
Gouvernement qui, aprés certaines hésitations, les fit publier au
Bulletin de Uoffice colonial d’avril 1914. 11 en fut méme question
aux Chambres législatives, ot le ministre se rallia & I'idée émise par
un député de développer les cultures indigénes, mais on s’en tint 1.
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Non seulement on ne donna pas d’inslruetions a ce sujet en Alrique,
mais le directeur général de I'agriculture publia, dans le DBulletin
agricole du Congo du premier [rimestre 1914, un long article ot il
préconisait surtoul 'établissement de grandes plantations capita-
listes, rejetant au second plan la eullure des indigénes, sous le
fallacieux prétexte que le développement de ces cullures exige, au
préalable, une transformation de I'indigéne.

L auteur est d’un avis absolument opposé et estime, au contraire,
quil’ faut développer I'agriculture indigene en diversifiant les
essences a planter el la perfectionner enswite, dans 'intérét géné-
ral de la colonie el de ses habitants.

Les plantations eapitalistes viendront en leur temps, mais n’au-
ront de chances de sucees que lorsque I’application des lois sur les
conlrals de travail el des sanclions qu’elles eomportent donneront
aux fulurs planteurs Ja certitude d’obteniv wne main-d’cuvre
stable, sans le concours de laquelle il est impossible d’entreprendre
quoi que ce soit de durable.

On ne saurait mieux dire el rien n’est plus exact. Dans-1’élat
acluel des choses, ot le travailleur quilte son patron et viole son
contral d’engagement quand il le veul el comme il le veul, sans
(qu’on I'oblige & tenir ses engagemenls, les employeurs font un
vérifable marehé de dupes el ne sont nullement en mesure de rému-
nérer les capitaux mis a leur disposilion.

Au surplus, les plantations capilalistes, du moins dans le Haul-
Congo, ne devront culliver que des produits dont la tonne vaul plus’
de 1,000 franes sur les marchés d’Europe, tels que caoutchouc,
cacao, coton, kapok, ele., ete. Le coit de la main-d’ceuvre et des
[ransports ne permettrail pas une rémunération suffisante des
capilaux, si I’on cultivail des essences pauvres, telles que huile et
amandes de palme, arachides, sésame, lexliles divers, elc., ele.
La Société Lever a bien entrepris dans le Haul-Congo la culture et
I"exploitation du palmier élais, mais elle en a I'emploi dans ses
importantes fabriques de savon, ce qui n’est pas le cas des autres
sociélés. Il n’en est pas évidemment de méme dans le Bas-Congo,
ol les frais de transport sont beaucoup plus réduits, par suite de la
proximité de la mer. On pourrait méme y exploiter I'ananas et la
banane, si I'on arrivait & réduire A environ huit jours le voyage par
mer el en employant des navires comportant des installations frigo-
rifiques.
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Quoi qu’il en soil, en admettant méme cent grandes plantations
capitalistes fondées, comportant chacune 5,000 hectares, soit en tout
500,000 heclares, employant un personnel de 300,000 hommes et
femmes, & raison d’un (eavailleur par 2 hectares, ce qui n’est pas
exageré, loin de 13, et en supposant que 200,000 autres indigénes
soient employés par la force publique, les services el lravaux gou-
vernementaux et les autres industries, il restera, puisque I’auleur
prend comme . base d’évaluation une population s'élevant 3
5,500,000 habitants, 5 millions d’individus, done la partie la plus
grande de la population, qui resteraient dans les villages, en se
borpant & produire pour leurs besoins propres. Cest & ceux-li qui
sont, dit 'auteur, tout aussi intéressants que les aulres, qu’il faut
donner la possibilité d’accroitre leur bien-élre par leur travail.
Il ne s”agit pas au début, comme on le prétend i tort, de cultures
wntensives, ni de (ransformation rapide de la mentalilé des indi-
génes, ce qui serait un non-sens el une utopie. Il s’agit, au eonlraire,
de montrer-a I'indigéne les avantages matériels incontestables qu’il
peut retirer des cullures nouvelles, sans beawcoup de travail ni de
peine.

Comme exemple frappant de ce que I'on peub oblenir dans cel
ordre d’idées, "auleur cite les cultures de riz, qui se sonl déve-
loppées, d’une facon rapide et importante, dans la Province-Orien-
tale, grdce aux fonctionnaires dw Gouwvernement. 11 rappelle qu’il
en a 6Lé de méme jadis dans le Bas-Congo, o, sous I'impulsion des
negociants, les noirs onl cultivé le sésame el 'arachide, au poinl de
vendre, pendant plusieurs décades, des milliers de lonnes de ces
produils. -

Ne voil-on pas partout, dans les villages indigenes, des cilron-
niers, tomates, oignons, choux, elc., ele., imporlés par les Européens,
cultivés par les indigénes el vendus par eux sur les marehés?

Il est vrai, fail remarquer I'auleur, que pour bien peu d’Européens,
que connaissent la vie coloniale parce qu'ils Uont vue de pres, il
en est un grand nombre qui ont passé au Congo sans pour ainsi dire
rien voir et rien observer, mais qui prétendent pourtant connaitre la
question coloniale sous toutes ses faces, tant au point de vue matériel
que moral. En causant de nolre colonie, de ses hesoins, de la possi-
bilité de son développement, ele., ele., comme ils le font, ils causent
le plus grand tort a I'idée coloniale, qu’il importe de développer en
Belgique. Leur maniere de voir, qui n’esl basée sur aucune obser-
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valion sérieuse, est de nature*d nuire aux populations eongolaises.

L’auteur examine ensuite, si indigéne a avantage a devenir un
pelit cullivateur ou un salarié au service des entreprises euro-
péennes, el il conclut, avee beaucoup de raison, qu’il a tout intérét
a devenir agriculteur. On ne manquera néanmoins jamais de salariés
et d’artisans de divers métiers, car 'on devra s’efforcer i arriver i
diversifier le Iravail des indigenes. Toufefois, les éducateurs de
la race noire n’oublieront pas que I’agriculture aw Congo offre
aux populations africaines un immense champ de travail et de
Prospérité.

Comme I"auteur le démontre d’une facon péremploire, les fluc-
tuations inévitables du prix des produits sur les marchés d’Europe
auront bien moins de répercussion sur quaranle-cing villages, pro-
duisant, par exemple, 1,000 lonnes de cacao, que sur une seule
plantation capitaliste produisant cette méme quantité. Une baisse
de fr. 0.10 au kilo occasionne am planteur une perte de 100,000 fr.
de bénéfice el atteint bien plus sensiblement la rémunération de ses
capitaux, que le petit cultivateur indigéne qui subira, en méme
temps que les intermédiaires, une perte semblable, sur les qtfeiques
kilos qu’il produit. Cette perte ne pent pas avoir d’influence néfaste
sur les populations productrices, ni sur leurs obligations envers
e fise. :

L’auteur met en garde le lecleur conlre 1'opinion qui pourrait
naitre en lui, qu’il combat les plantations capitalistes. Il n’en est
vien. Il expose du reste, qu’il dirige depuis plus de quinze ans-une
société agricole, au eapilal de 10 millions de franes, divigée sur
place par des Belges, et qui donne des résultats lrés favorables.
Mais dans I'étude actuelle, il se place avant lout au seul point de
vue (ue doil envisager le Gouvernement colonial, c¢’est-a-dire
I"intérét général de la colonie et I’émancipation progressive de la
race noire. j

Dans le programme exposé par le direfeur général de I’agri-
culture, dans la brochure cilée plus haut, ce haut fonctionnaire
prétend que le seul moyen de développer I'agriculture indigéne
réside dans fa mulliplication des écoles des missions et leur trans-
formation en écoles pratiques agricoles. M. Delcommune s'éléve
avec raison conlre cette affirmation. S’en lenir A ce programme
serail néfaste pour la colonie el remettrait aux ealendes grecques le
mouvemenl agricole, qu’il est indispensable de créer, le plus (ot
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possible, parmi les populations indigenes. Dire que le;missionnaire
seul peut faire du noir un commercant el un paysan, est une théorie
exagérée. Le passé el le présent, prouvent le contraire el démontrent
la fanlaisie de celle affirmation. L’auteur, tout en reconnaissant les
grands services rendus par les missions a la colonie el I'appui
qu’elles peuvent donner au développement de I’agriculture, estime
avee raison que les chefs territoriaux et les chefs de poste tiennent
la premiére place et ont sur 1'esprit des chefs indigénes et de
leurs sujets, une influence beaucoup plus sérieuse que qui que
ce soit. '

Au surplus, sans critiquer 1'établissement de nombreuses écoles,
ce que l'auteur conseille du resle 'vivement, il pense que pour
I"agricullure, I'enseignement pratique doit passer avant tout. Nos
fils de paysans. dit-il, apprennent-ils & 1'école 2 labourer el &
ensemencer leurs lerres? 11 faul Ja méme chose au Congo, I'ensei-
gnement pratique dans les villages mémes, de maniére a oblenir les
résultals les plus rapides. L’indigene saura fout aussi bien ptanter
tles héveas, colonniers, cacaoyers, caféiers, lextiles divers, ete., qui
ne sont pas plus difficiles & cultiver et ne demandent pas plus de
travail que le manioe, la banane, le mais, le sorgho, la canne
a suere, ele., qu'il eultive depuis des siecles. La préparation de ces
produils nouveaux n’est pas plus diflicile, au contraire, que la
fabrication de I'huile de palme, de la chikwangue (pain de manioc),
cue ’on fait dans presque toules les régions de la colonie.

I} est possible qu’au débuf, les premieres plantations laissent
quelque peu & désirer; on ne peut songer a obtenir tout d’abord la
perfection, mais peu a peu, sous I'influence, les visites et les conseils_
répétés de I’Européen, I'indigéne areivera & augmenter ses profils,
en améliorant ses cullures et en donnant une meilleare préparation
a ses produils.

Au cours de son article précité, le directeur général de I'agri-
culture reconnail lui-méme que Uindigéne peut facilement cultiver
le café, le cacao, le coton, arachide, e coeolier, I’¢lais, le riz, le
mais, le sogho, ele., elte. Cela détruit, fort heureusement, ce qu’il dit
d’aulre part des cultures indigenes.

Le prineipal vole du service de P’agriculture sera d’indiquer, dans
les différentes zones, ‘aux chefs territoriaux et chefs de poste, les
essences dont il y a lieu de recommander la culture aux indigénes,
¢'est-a-dire celles ot ils ont les plus grandes chances de succes, en
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tenant comple des conditions climatologiques et hygrometriques de
chaque region. >

M. Delcommune donne déjd ees indications dans leurs grandes
lignes. Il y a toul lieu d’espérer qu’a I’heure actuelle le service
de "agriculture est en ¢lat de fournir ces données d’une facon pre-
cise. De plus, le chel de chagque poste devrail dresser une carte
topographique sommaire des environs de chaque village, compre-
nant les lerres que les indigenes sont en état de cultiver el v faire
indiquer, par 'agronome qui lui est adjoint, le genre de cultures
qui convient plus spéeialement & chaque espeéce de terrain. En cas
de doules, quelques sondages et analyses des terres le fixeraient
tout a fait sur le genre de cullure & préconiser. En une semaine au
plus, Pagronome devrail avoir lerminé ce (ravail, que plus tard on
perfectionnerait bien & I'aise, au fur et & mesure que I’extension des
cultures I’exigerail. :

Le deuxieme role de 'agriculture serait de fournir aux chefs
des posles, pour élre remises gralis aux indigenes, les graines et
semences dont ils auront besoin pour leurs cultures. Les agronomes
devraient aussi élre munis de manuels (rés simples renseignant le
mode de culture pratique de chaque essence ou plante.

Son Lroisicme role consisterail a eréer des laboratoires pour I’élude
des maladies el des jardins d’essai servant, comme leur nom I’in-
dique, a faire des essais de cullure de nouvelles plantes ou essences
el & produire aussi, & défaut d’autres moyens de s’en procurer, les
graines et semences destinées aux agriculleurs.

Pour eréer le mowvement agricole parmi les populations indi-
genes, point w'est besoin de savants, mais il faut avant tout des
hommes d’action, des entraineurs d'hommes. Ce role doil done
élre dévolu aux ehels territoriaux et chefs de poste, aidés des agro-
nomes, (ui seuls sont qualifiés pour arriver au sueces désiré, parce
qu'ils sont en contact constant avee les populations, connaissent les
chefs soumis A leur influence ¢t sont 2 méme d’obtenir d’eux la
culture de produils nouveaux. Leur connaissance de la langue indi-
géne leur permeltra de démontrer 3 U'indigéne les avanlages qu’il
recueillera de celte culture. Le grand obstacle sera sans doute, au
début, de devoir planter des essences a longue eroissance, mais, et

revanche, de longue durée de production. Toulefois, en faisant des

comparaisons judicieuses avee le palmier, le kolatier, le safou-
tier, ele., que Pindigéne connait depuis longtemps et dont il
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appreécie fort les produils, il est a espérer que I’on aboutira vite A
vainere toute répugnance. Il faudra surtout s’altacher, en effet, a ce
que U'indigéne se livree & des cullures arborescentes déja reconnues
cultivables, telles que I’hévea, le*cacaoyer, le caféier, le palmier, le
m’pafou, le colonnier, le koli, ete., qui donnent tous des produits
exportables el dont la cullure est la plus simple et la plus facile et
celle qui, apres la mise en terre, demande le moins d’efforts. Elles
sonl sujelles, il est vrai, aux maladies eryplogamiques et aulres,
mais les remedes sont connus el faeiles A appliquer.

Iy aura aussi parfois & lutter contre Pinfluence oceulte des féli-
cheurs, qui, malgré ce qu’ont pu faire les missions, est encore
grande et forte, quoique se cachant plus que dans le lemps, & cause
de la présence du blane. Sans passer sous silence influence que
peuvent avoir les sociélés secréles, qui exislent dans quelques tribus
indigénes, 'auteur s’explique plus longuement au sujel des f6li-
chéurs el de leur influence. Il cite notamment le cas d'une ligue
antialeoolique fondde jadis par les femmes dans le Bas-Congo, et ot
I'influence des féticheurs joua un trés grand role, pour obtenir le
résultat désivé. 11 fait mention de leur influence aussi’ dans le Haut-
Congo, au sujet des femmes qui sont loules nues dans cerlaines
tribus el ne revélent des vétemenls que lorsqu’elles se rendent dans
les posles européens. De par la volonté du félicheur, ces femmes
sont done exposées aux piqures des sé-lsé el aulres boles malfai-
santes el on devrail prendre des mesures sévéres pour obliger fous
les indigénes au port d’un vétement quelconque el ce, par mesure
hygiénique.

Bien entendu, pour élendre la civilisalion, il faul agir progressi-
vemenl el non brasquement et il faut avoir recours a des méthodes
approprices i la menlalilé des indigénes. Quant au féticheur, il faut
chercher a apprivoiser et souvent méme, puisqu’il est cupide et
inléressé, A le prendre par 'intéret el & se servir de son influence et
de son aseendant, dans 'intéret général des populations.

Les chefs (erriloriaux et chefs de posle devront aussi eréer une
cerlaine émulation entre les chefs indigenes el exciter leur amour-
propre, pour les amener & mieux aménager leurs hutles et leurs
villages, & les meubler, & se vélir de meilleures éloffes, 4 augmenter
leur pelit bétail, ele., en un mol & employer a amélioration de lear
exislence, les bénéfices de plus en plus grands qu’ils relireront de
"augmentation de leurs cultures. La o I'autorilé des ehefls et leur
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ascendant sur leurs sujels aaraient été antérieurement annihilées ow
presque pae les agents du Gouvernement, il v aurail lieu de les
faive renaitre, par des moyens que les chefs territoriaux lrouveront
facilement, dans chaque cas parliculier. Dans les villages bien
tenus, il y aura bientot place pour des artisans des divers métiers,
formés et fournis par les centres d’éducation el qui y trouveront du

_ travail, par la constraclion des hulles, la fabrication des meubles,

des instruments araloires, la confection des vétemenls, ele.
[’expérience a démontré qu’un chef indigene, intelligent et
influent, sous les conseils d’un chef de poste énergique, patient eb
entreprenant, encouragé et soutenu par son chef lerrilorial,. peut
amener de_grands changemenls, non seulement dans son village,
mais encore dans loute sa contrée, son exemple faisant lache d’huile.
El & ce sujel, M. Delcommune examine les moyens a employer:
pour stimuler el récompenser les chefs; les nolables el les hommes.
libres. Il juge que la distribution des fusils & pierre et de pelits:
canons de traite, qui font du bruil, mais sont complétement inof-
fensifs, serait une faveur des mieux aceueillie el des plus recherchée
par lous les indigénes. '
Pour rassurer les timorés, il explique que indigene, armé d’un.
fusil & pierre, est bien moins dangereux pour I'homme armé d’un.
fusil & répétition que I'indigéne armé de fleches empoisonnées,
lances el couleaux. J'ai entendu défendre cette opinion par des
Congolais, el non des moindres, ayant commandé des expéditions:
armees, dans des végions hostiles et qui esprimaient méme celte:
opinion pour les fusils & piston. Et ils en expliquaient fort bien les.
raisons, qu’il serait trop long de développer ici. Une laxe de
2 francs pourrail élre appliquée au port de celle arme A feu primi-
live, qui ne serait remise qu’d ceux qui cultiveraient un nombre
déterminé d’heclares. Le commerce pourrait leur vendre la poudre-
el les pierres i silex. On pourrait aussi, au début, pour inléresser-
les chefs, les auloriser & prélever sur les produils véeollés dans leur
village, une dime de 1.2 5 o/, dime que ["on ferait disparailre plus.
tard, lorsque ce moyen ne serait plus indispensable et on le rempla-
cerail alors par une compensation i chercher en temps opportun. L
ou l'aulorité des chefs serait complétement nulle, sans espoir de:
pouvoir étre relevée, les chefs lerritoriaux réuniraient les notables le-
plus souvent possible et leur expliqueraient ce que Pon altend d’eux.
Enfin 1d ot on se montrerait par trop réealcilranl au travail, on,
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emploierail comme punition une augmentation de I'impol, mais dans
ce cas encore, il faudrail agir avee prudence et modération el lever
la punition, aussitot que Uindigéne montrerail de la bonne volonté
au travail.

L anteur examine aussi les récompenses a accorder au personnel
territorial qui se montrerait a la hauteur de sa tache : cilations i
I'ordre du jour, promotions, décorations et une récompense honori=
fique a laquelle est attachée une pension dont il a. élé parlé dans
un chapitre’ précédent. Le service des agenls lerritoriaux est le
le plus important de fous les services coloniaux el les agents qui
auronl contribué a développer I’éducalion pratique des indigénes el
le mouvement agricole, doivent élre considérés comime plus méri-
fants et plus dignes des faveurs gouvernementales que les agenls
de n’importe quel autre service de la colonie. I va de soi que les
agents des divers serviees, chaque fois qu’ils en auront 1’oceasion,
devront s’atlacher a inciter Iindigéne & développer ses cullures
el & suivre, & cette fin, les conseils de ses chefs territoriaux. Rien ne
semble devoir empécher d’entamer au plus ot celle éducation
pratique. On fait état, contre elle, de I'échec des cultures de café
el de canne & suere aux Indes néerlandaises. 1l v a lieu loutefois
d’observer & celsujet : 1° que ces eultures élaien( faites au profil du
Gouvernement el non des indigénes; 2° que I"on avait eu le tort de
se confiner a ces deux-cullures, qui réclament des lerres el un
habilal fout a fait spéeial, que I'on ne rencontre pas partoul, ef,
3¢ que I'on ne doit pas conelure d’un essai infruelueux ailledrs, qu’il
en sera de méme au Congo. Il ne faul pas se dissimuler non plus -
que la plupart des gouvernements coloniaux ne se sont pas attachés,
jusqu’iei, a 'augmentalion du bien-étre de leurs populations indi-
genes el A leur éducation pratique. Ce que les autres n’ont pas fait,
rien ne nous empéche de le faire. Il suffit d’adopter un programme
pratiqguement elabore el de 87y tenir avee patience et persévérance.

“Celte voie est la sewle qui puisse fourniv les éléments indispen-

sables au développement de 'aclivité économigque de nofre colonie.

Pour mieux faire comprendre ecfle néeessité, 1’auteur examine,
en prenanl comme point de comparaison la Belgique, quelle est
'occupation actuelle de la- colonie, en lenant compte des posles
gouvernementaux, des établissements de commerce et des missions.
En conclusion des ealculs auxquels il se livree, il trouve : pour une
superficie égale a celle de la Belgique, qui est quatre-vingls fois
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plus pelile que la colonie, 3 postes et demi du gouvernement,
1 mission et demie el 8 comptloirs commerciaux el un quarl, et ces
quelques postes doivent desservir plus de 70,000 indigénes, habifant
des villages disséminés sur une superficie égale A celle de Ia
Belgique. ; :

Inulile d’insister, pensons-nous, sur I'insuffisance de ’occupation
européenne. Celte comparaison est 2 la fois instruclive et frappante.
On voit clairement les difficultés qu’éprouvent les indigénes A porter
leurs produits aux comploirs commerciaux, la nécessité de créer des
marchés intermédiaires nombreux, d'augmenter I’influence gouver-
nementale el des missions et 1'obligation, pour le Gouvernement, de
faciliter la eréation d’un grand nombre d’établissements commer-
rlaux. :

L auleur ne croit pas qu’an point de vue économique et de la
nieessité d’en hiler son développement dans la colonie, il soit
nécessaire de faire la comparaison avee la Belgique, la différence
élant évidente. Ce développement puisera sa grande force dans
Iexploitation du sol par les indigénes el aura pour effet, si elle esf
pratuquement organisée et enseignée par les centres et postes
d"éducalion gouvernementaux, de mettre en relicf lous les rouages
administratifs utiles & Ja colonie, d’accentuer I’wuvre bienfaisante
des missions, de rendre prospéres le commerce et Uindustrie, ces
deux facteurs qui complétent si bien la richesse d’un pays produc-
teur, et enfin elle sera I'élément principal de I’émancipalion des
populations indigénes.

Au début, il sera indispensable, tant que les comptoirs commer-
ciaux n’existeront pas en nombre suffisant, que le Gouvernement
achéte lui-méme aux indigénes le surplus de leur production. Il
pourrait & cetle fin, dans des villages riverains choisis d’accord
avec les indigénes, créer de grands marchés A intervalles périodiques
et 4 dates fixes ot les vapeurs commerciaux pourraient se rendre et
ou on établirait un poste-de I'Etat et de grands hangars pour abriter
les indigénes et leurs marehandises. Ces villages prendraient peu
A peu de I'importance et des faetoreries s’y établiraient certainement.
Il va de soi que si on veut que le nombre d’établissements commer-
ciaux se développe, ce qui est un signe certain de la prospérité
¢économique de la colonie, les petits traitants non indigénes doivent
élre soigneusement écartés de ces marchés, LA ot la concurrence
commerciale pourrait s’exercer, les prix seraient libres. En atlen-
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dant cette situalion, on pourrait fixer des prix en rapport ayec les
prix des produits swrles marchés d’Europe et les fiais des élablisse-
ments commerciaux.

L’auteur étudie ensuile la question de I’emballage ¢conomique
el pralique des produits, qui est si imporlante. Sans le suivre dans
tous les: détails el conseils si inléressants: qu'il donne longuement
A ce sujet; nous' dirons que les solutions qu’il préconise sont: (rés
hieureuses el trés: praliques, notamment dans ce qu'il dit au sujel
de 1’emballage employé jadis sur une grande échelle daps le Bas-
Congo et sur ce qui se fait-actuellement pour I'emballage du caoul-
chioue aux Indes et au Brisil. L encore, il y aurait une pelite et
facile indusirie 3 créer, qui proeurerail un {ravail continu et assureé
4 e nombreux arlisans indigenes. '

Apres avoir rappelé en passant que si 'on avait suivi le conseil
donnné en 1887, lors de son retour du Congo, par feu M. Dupont,
le distingué directeur du Musée d’hisloire naturelle, au sujet de la
plantation de palmiers par les indigenes, les huiles el amandes
de palme constitueraient & I"heure actuelle une richesse énorme,
M. Deleommune examine 1'opinion ¢émise & la Chambre, que le
Congo est une terre a huile. A son avis, le: Congo n’est pas une
lerre a wiw seul produit; il peut et doit donner wne variélé tres
grande de produils exofiques. 11 estime & 100 millions le nombre
de palmiers: disséminés sur une grande partie de la colonie, car
ils n’existent pas parlout et sont raremenl réunis en assez grand
nombre. Beaucoup de palmiers, du reste, ne produisent rien, faule
d’entretien, les branches seches restant adhérentes au trone el faisant
ainsi avorter les régimes qu'elles compriment. Enfin, un: grand
nombre d’entre eux servent & produire le vin de palme; dont I'indi-
géne est si: friand, mais dés qu’ils sont consacrés a cet usage, ils'ne
produisent plus de [ruits:

A défaut d’huile de palme, dans eertaines: régions, l'indigéne
emploie "huile d’arachide, I"huile: de m’pafou, la noix de koli, ele.
Gette derniére donne une graisse valant le meilleur beurre de cacao
et pourra, un jour, devenir un produit: d’exportation. Si la: eulture
duw: palmier se' développe, aprés: avene fourni ce qu’ili faut pour la
consommation: de la colonie; on pourrw exporter le surplus en
Euarope et si: ee: produil acquiert’ une: importanee: suflisante; poar
réduive les frais d’embullage el de teansport, se servir de Daleaux-
citernes et méme consiruire une pipe-line spéeiale, comme on I'a
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fail pour amener dconomiquement -le pétrole du Bas-Gongoe au
Stanley-Pool.

Au cours d’un voyage d’éludes fait aux Indes anglaises el néer-
landaises, en 1912, 'auteur a constaté que les Chinois et les radjahs
de Sumalra fonl, eux aussi, de pelites plantations de caoutchoue, au
grand déplaisir-des planteurs européens, qui- eraignent d’étre volés
partleur personnel indigéne. Celte erainte n’a qu’une importance
relative, mais ces plintations chinoises et natives sont faites A Si peu
de frais el & prix de revient si fuible, que, si ells se développent,
les plantations européennes risquent fort de ne pouvoir lutter avee
elles. Ils voudront done, si elest possible, empécher les planta-
tions de I'espece. Au Buésil, au contraire, dans la provinee de Para,
le Gouvernement favorise de tout son pouvoir la' culture de I’ hévea
par la population dé I"Amazone. T1 doit en élre de méme i Congo,
ce qui permetira a notre colonie de lutter avantageusement avec les
autres pays produeleurs,

II'y a lieu de remarquer, (outefois, (e si-ces perspeelives de
grande produclion Se réalisent, le exoutehoue, malgré ses - innom-
brables emplois ¢l ceux qu’on lui trouvera encore; pourrail cevtaine-
ment diminuer de valeup el, en tout cas, ne plus:atteindre les:hauls
prix de jadis. _ '

Le cacaoyer a besoin pour prospérer d’une humidité suffisante,
sinon: les fleurs, tombent et les fruits-se- forment mak!' Liv o des
cullures. de I’espéce, eomme dans le Mayambé, ont & souffrir du
mangue. d’eau ef, an surplus; pour permellee la: ctillure de cetle
essence dans: les régions de espéce, le Gouvernemenl devrait
intervenir, comme & Java, pour faire des travaux d"irrigation, qu
permeltraient d’irriguer quelques instants parcjour les pieds: des
plantes, eomme cela se fail dans la culture des orangers.

L’aufeur combal aussi une opinion émise' par le Ministre, & la.

Chambre des représentants, d’ot il résullerait ques!" s congo-
lais se transforme bien vite en sable.

Cela ne s’applique; dit-il, qu’a ‘la partie superficielle de cerlains
sols, n’est du reste pas général; et e peut avoir d’influence quie sur
les- cultures - de: surface et non sur les: eullures: arboreseentes qui
s’exercent en profondeur. S’il en élait autrement, comment expli-
quer lu continuation des jardins potagers que ‘I"on voit 'partout et
Vadmirable venue des arbres les plus divers. Evidemmeiit, les terres
congolaises, comme toutes les: aulres terres, stappauvrissent par la
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répélition des cultures annuelles, mais on ne doil pas exagerer,
comme on I'a fait, celte déperdition de force, si connue, qui n’est
pus spéciale au Congo, el cetle déelaration, faite sans restrietions,
du haut de la tribune ministérielle, a jeté la consternation dans
I'esprit de coloniaux convaineus.

« Celle objection disparait, ajoule le ministre, si 1'on parvient a
élever le bétail. » Mais cel élevage ne pourra se faire, duns la plus
grande parlie de la colonie, que lorsque par la culture, on aura
¢liminé les mouches (seé-1sé, qui oceasionnent, 1a ol elles existent,
la mort du gros bélail.

Cela conduit Vanteur 3 examiner en détail la question des
engrais. Il explique longuement ceux que I'on peut trouver el
fabriquer, dés meintenant, sur place et enfin comment on pourrait
faire venir, d’une ficon réguliére, les engrais chimiques de Belgique
au Congo. Ceux de nos lecteurs que celte question intéresserail plus
spéeinlement, la trouveront lrailée sous loules ses fuces, dans 'ou-
vrage de M. Delcommune.

L auteur lermine cet important chapilre de I'agricullure indigéne
en démontrant, chiffres & I'appui, quels peuvent étre les résullats a
espérer. Des caleuls nombreux et variés auxquels il se livre, nous
ne donnerons que les résultals, qui suffiront amplement & montrer
les brillants résultals que I’on est en droit d’espérer.

Comme base de ses caleuls el de ses raisonnements, il admet que
I’on fondera chaque année, dans des régions fertiles, cing centres
d’éducation, dirigeant chacun, suivant leur situation, 8, 6 on 5 postes
d’¢édueation. Chaque centre étendra son action sur 10 & 15,000 kilo-
malres carrés, comportant une population d’environ 27,500 habitants,
répartis entre cent villages de 250 habitanls chacun, le reste
conslituant les arlisans de divers métiers. ele., ete. Chaque annce,
chacun des villages metira en culture 1 heclare, soit d’hiévea, de
cacao, Carachides, de café, de coton, de palmiers. La premiére
année il y aura dong, par centre, 100 hectares mis en cullure.
On augmentera chaque année de 1 hectare par village el en cing ans,
on aura done par village 3 heclares, par centre 500 hectares et pour
les cing cenlres eréés la premiére année 2,500 hectares. Comme a la
sixiéme année, les plantalions arborescentes commenceront a rap-
porter, cela excilera naturellement au (ravail la plus grande partie
de la populalion. Sans exagéralion aucune, on peut done estimer
qu’apres dix ans, il y aura 100 heclares de plantés par village. Celte



— 69 —

superficie, qui représenle 1 Kilométre carié, n'est pas exagérde el
ne constitue pas un fravail bien dur, puisque Dauteur estime &
A hectare le (ravail d'un homme ou d’une fenime par an, el que
pour 100 heelares, il n'y aura, dans ces conditions, que la moitié de
la population employvée.,

Au sujel des conseils & donner par les agronomes aux indigenes
pour I'élablissement de leurs cultures, M. Delcommune déeril les
recommandations a lear faire au sujet des diverses planlations et
indique méme des méthodes qu'il a vu employer avee sucees duns
d’autres pays (ropicaus.

Il affirme que dans vingl-cing ans la superficie ainsi cultivée
par les indigénes, dirigés par 100 centres, soit 10,000 villages A
100 hectares chacun, comportera 1 million d’heclares.

Sans tenir comple des rendements interealaives, dans vingl-cing
ans, ce million d'hectares rapportera 400 millions de kilos de pro-
duils divers en se basant sur une production frés minime. Les prix
payés A 'indigene atteindront 60 millions de franes. Les intermeé-
diaires divers toucheronl 38 millions. La valeur de ces 400,000 T.
de produils en Europe sera de 322 millions. Les droils de
sortie percus. par le Gouvernemenl, soit 15 °/, sur les produils
riches, s’éleveront 2 33 millions. La différence entre leur prix
d’achal avec les frais divers el le prix de vente sera de 70 millions,
representant le héngfice commereial. _

. En admettant qque pour rémunérer les capitaux des soeiélés com-
merciales a 20 °/,, il-faille 45 millions, il reslera 25 millions de
superbenéfice qui doivent reveniv au Gouverncmenl, en droils de
sortie portés alors & 22 ou 26 °/,, ou en augmentalion de 'impot de
capilation, si ¢’est I'indigéne qui a profité de ce superbénéfice par
les prix lui payés, ou en laxes rézionales diverses ct en Laxes diverses
sur les beéneéfices des socictés deépassant 20 °/,. A noler que le laux
des droits de sorlie cité ci-dessus est loin d’alteindre le taux admis
dans diverses colonies, ot il s’éleve parfois & bien plus de 100 °/,
sur cerlains arlicles d'importalion, -

M. Deleommune insisle sur la néeessilé, surtout dans les débuts,
de suarveiller séricusement les agissements des sociélés commer-
ciales et de sévir radicalement contre celles qui enfreindraient les
ordres des agenls de 'aulorilé, notamment au sujet des prix
minima fixés par le Gouvernement. ' :

Les droils de sortie serviraient de régulateur pour compenser les
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fluctuations de prix se produisant sur les marchés d'Europe. En eas
de buisse, tous les autres éléments de caleal :restant les mémes, les
droitstde sortie serdient diminuds, le cotl des transports également
el les bénéfices des sociélés ramends A 10 /.

Cela permetira ainsi au commerce du caoutchoue, par exemple,
de ‘continuer a se développer au Congo, méme si le prix de venle
tombait & fr. 3.50 le kilo, ee qui est peu probable et alors qu’a ce
prix les plantations des Indes ne pourraient plus lulter. Le Gouver-
nement ne devra laisser les opérations commerciales avee les indi-
génes completement libres, que lorsque ceux-ci seront suffisam-
mientédugnés, pour qu’on laisse A leur propre iniliative la défense
de learsinlérels. Ilicherchera alors & diminuer les droils de sortie,
dont I’exagération.est toujours mawvaise pour les pays produc-
lewrs. Dans ces condilions, fera-t-il encore assez de recelles pour
couvrir les dépenses des centres déducation ? Oui, car il a en
main un moyen équitable, qui-est impot indigeéne, qu’il . pourra
augmenler progressivement pour compenser la dimination éventuelle
des droils de sortie, méme si cette diminution w’était pas néces-
saire. |L'impol étant fixé A6 francs (il est acluellement variable
entre d (ranes el 12 francs), dans dix ans pourra élre porté a 12 fr.
el dans vingl-cing ans aurmaximum de 25 francs fixé actuellement
par la loi, si, nalurellement, les ressources-de I"indigéne le per-
meltent. Des caleuls auxquels auteur se livee, il résulle que dans
vingt-eing ans le revenu brut moyen de chaque travailleur peut élre
évarlué TS franes, on pourra done lui appliquer sans danger un
mmpol.de 25 franes et apres ce prélévement il lui restera environ
30 franes par lele, soil pour un ménage libre (homme el femme)
125 franes. Ces chiffves ‘paraissent infimes si on les compare aux
sulaives eurvopéens, -mais on oil lenir compte des besoins encore
tees restreints des populations. Liauteur eite d’ailleurs -comme
exetiple Je revenu moyen d’un paysan indou, quivest de fr. 32.50
d’aprés lord Cyrson et de i 1530 dapreés le socialiste Keir-Hardie.

Les r®sources de I'Etat dans vingl-cing ans seront de 104 mil-
lions, s’il ne se produil pas.de buisse, el de 74 millions, s’il se
produil une baisse. sérieuse. Si, dans ce dernier cas, les recelles
étaient insullisantes, on-aurail encore la ressource d’augmenter de

42 franes Pimpol indigéne sans qne habitant soil par trop pressuré
(=] 3

par et impol. Si, au contraire, la situation se maintientl, muis que

I*éducation «qui sera donnée aux indigénes soil suffisante pour
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les affranchir de la tutelle gouvernementale, dans leurs transactions
commereiales, le superbénéfice de -25 millions dontil a été-question
plus haut, passera-viaisemblablement aux indigénes par-suite de la
concurrence et alors cela représentera un revenu brut moyen -de
87 franes par (éte d’habitant. Le revenu nel sera.de 59 franes par
téte et de 146 francs par ménage libre. L'indigéne .congolais sera
done bien mieux partagé que le paysan:des Indes. Les recetles du
Gouvernement s’éléveront & 97 millions, somme plus que suflisante
& couvrir les dépenses des centres d’éducalion ppratique.

On woit que ces divers résullals sont des plus brillants. Puisque
dans vingt-cing ans, le Gouvernemenl perceyra les sommes néces-
saires & I'occupation de la moitié «de la colonie et & I’éducation
pratique de la moitié de sa population.

M. ‘Deleommune insiste fout parliculierement sur la néeessité de

ne faire aueun crédit ou avance aux indigenes, car cette maniére de
faire ne produira que des déboires. A da suite d’abus qui se sont
produits dans cet ordre d'idées, une ordonnange du gouverneur
général a défendu, en 1917, de faire ces avaneces; fin 1918, 'auteur
a appris que eette ordonnanee reste lellre morte et que les capilas
de négoce mulliplient leurs visites aux indigénes produeteurs, lenr
faisant des erédits en argent ou en marchandises, & retenir sur leur
future production, Cest, dil-il, & ecelui qui arvivera le premier et
(ui offrira le plus haat prix. C’est:tout 2 fait analogue & ce qui $”est
passé en Belgique, dans nos eampagnes, durant la guerre et dont
nous ayons été el conlinuons a étre les-vietimes: Jusqu’ici le noirne
comprend quele troc el 'achat el la vente au complant, et ce n’est
que bien plus tavd qu’il saisira le mécanisme du erédit et ses obliga-
tions, 'intérét de I'argent, la commission, ele., ce .nlest done que
dans cinquante ans ou peut-étre avant, lorsque 1’enfance aura recu
une instruetion commereiule suffisante que 1'on verra le noir rem-
placer le petit * traitant non indigéne, fonder des magasins de
vente el d’achat dans sen wvillage natal, devenir représentant des
sociélés européenmes:de commerce ou de “banque. Le danger d'une
livence commerciale ne sera plus a evaindre comme aujowrd’ hui,
car le Gowvernement aura armé [indigene, qui saura prendre
bui-méme la défense de ses intéréts.

n ee qui concerne la quantilé de 400,000 tonnes de produits,
prévie par lni dans vingt-cing ans, ’auteur fait remarquer qu'elle
esl bien:inférieure @ celle que le ministre-a attribuge a Sic W. Lever,
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trente ans. Il serait possible, pense I’aufeur; d’arriver & celte pro-
duction en faisant de notre Congo une immense palmeraie et si
| les indigénes plantaient 4 million d’hectares de I'arbre cher &

M. Renkin et 3 Sir W. Léver. Mais il fait remarquer que ce serail une

erreur (rés grave de se lancer dans cetle voie. On arriveraif ainsi a

conslituer un monopole dangereux, monopole que le Gouvernement
il | peat et doit empeécher. D’autre part, il est reconnu qu’un pays ne
% produisant qu’un seul produit est en état d’équilibre économique,
l | instable. Avant un siéele, on peut certes arriver i celte production
| de palmistes qui représente 1 milliard de francs, mais il faut qu’elle
1 4 soit accompagnée de millions de tonnes d’awtres produits. Il esl i
’ craindre du reste, qu'une trop grande production de produits
J oléagineux n’avilisse les prix de vente, au point d’empécher foute
f exportation des régions éloignées du Haut-Congo. L’auteur est done
l . d’avis qu’il ne'faut pas trop multiplier les palmeraies et qu’il esl

i
‘ : qui estime la production du Congo & 2 millions de tonnes dans

préférable de planter, dans ce million d’hectares, des héveas,
cacaoyers, caféiers, cotonniers, kapoks et-tant d’aulres essences
exoliques qui croissent trés bien dans notre colonie. Les héveas
notamment, plus faciles & ftravailler que le palmier, donnent un
rendement plus riche que le sien. '

Dans plusieurs parties de son ouvrage, M. Delecommune montre
A diverses reprises au Gouvernement colonial 1'importance capitale
que peut avoir, au point de vue du développement économique,
I"application bien eomprise de trois éléments : le prix du travail de
! i I'indigene, 'impot de eapitation el les droits de sorlie.
1 Il expose A ce sujel des idées nouvelles qui valent la peine d’étre
‘ reproduites-dans leur entiéreté :

« Les salaires des indigénes doivent élre raisonnables afin que la
| » main-d’ceuvre soit attirée. Ils doivenl également s’élever progres-
' » sivement — cins la mesure du possible s’entend — proportion-
» nellement A 1'augmentation du rendement du (ravail et des
Tl » besoins des ouvriers noirs, besoins que les milieux européens
i - ~ » développeronl incontestablement de plus en plus. Mais il est
- » illogique de foreer les prix d’achat, tant des denvées alimentaires
i | » que des produits destinés & 1'exporfation, que ces derniers soient
' » sponlanés ou (u’ils proviennent des cultures indigenes. L'accrois-
t‘ : » sement des besoins 7éels des populations qui trafiquent ou (ra-
[ 3
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fiqueront de ces vivres el produils et I’augmentation de leur travail
ne peuvent pas, en effet, s’accentuer ni tout de suite ni trés vite,
paree que pendant longtemps encore elles ne seront pas dans les
mémes conditions de milieu que les noirs vivant dans I’enlourage
immédiat des Européens.

» Cela se concoit aisément.

» Si impol de capitation frappant le noir salarié, relombe
toujours sur 'employeur européen, il ne peat en élre de méme
de I"impol gui touche I'indigéne habitant et travaillant dans son
village.

'» Ce dernier supporte seul le poids de toule augmentation de

I"impot de capitalion.

» Non seulement il ne peut & présent comprendre la variation de
celle mesure fiscale, mais il sera mécontent chaque fois gu’il
constatera un accroissement de ses eharges & I’égard du fise,
méme si 'on parvient & lui faire saisir que aceéntuation de ces
charges est en raison directe des prix forls ausquels on paie son
travail.

» Actuellemenl la polilique #ndigéne que le. Gouvernement colo-
nial belge a instaurée dans un pays aussi neuf que le Congo,
consisle & prélever chez ees noirs un impot pouvant s’augmenter
suivanl Popinion des autorilés loecales. Elle est en réalité hasée
non seulement sur la capacité fiscale: des noirs d’aprés I'impor-
tance de lear (ravail, mais aussi sur une augmentalion des prix
d’achat de lenrs produits par les Européens. Dans ees condilions,
I'on comprend (rés bien que la polilique éeonomique gonverne-
mentale favorise de préférence les acheteurs qui peuvent paver les
prix forts, ¢’est-d-dire les petils [railants non indigénes.

» Ces deux politiques ‘constituenl, la premiére une vexalion
constante & I'adresse des indigenes, I seeconde une erreur écono-
mique, que nous avons déja démonirée.

» 11 faut done détruire cette variabilité dans 'impot de capilation
et la remplacer par une mesure plus équilable, celle de la per-
coption des droils de sorlie — frappant méme les produils pauvres
st c'est nécessaire — donl les larifs, variables ceux-13, absor-
beront au profit du Gouvernement, 1'écart qui se produirait enlre
I"exagération du prix d’achat des produits africains et ln modé-
ration raisonnable qu’ils doivent avoir.

» 1l est cenl fois preférable pour 1'éducalion commerciale et
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d » Paugmentation progressive des besoins de I'iniligéne, de continuer
{ A payer les 200.kilos ’amandes de palme — qu’il réeoltera par
a1 exemple en'un-an — i raison de fr. 0:40 le kilo, soit 20 franes —
. . et de-le frapper d'un impot invariable pendant-longlemps, de
i | 6 francs I'an par exemple, a condition qu'il sache que toute
awgmentation de sa production est @ son profit, que de lui payer
4 i tantot fr. 0.15 le kilo, tantot fr. 0.20 Ie kilo et de le taxer d’un
1 impot égalemeril variable, lui enlevant loul, le bénéfice de I"aug-
mentilion de son travail,

=

=

=

» Le fise 0’y perdrail rien, au contraire, car si les prix de vente
en Europe permettentd’augmenterde prixd’achat de ees 200 kilos
d’amandes de fr-0.05 ou de fp. 0.10 au kilo, le Gouvernement
pereevrait par:des dvoits de sortie non seulement tout ou partie
de cetle différence de fr. 0:03 ou de [r. 0.10, mais bénéficierait
égilement:des mémes: droits sur Pawgmentation de la production
de I"intligéne.

: —— — —
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. » Sinons disens qu'il percevra fout ou partie de celte différence,
11 c’est qu'il doit savoir lui-méme borner ses appétils el laisser se
il < produire les hicnfaits d’ane concurrence commereciale inlelligente,
«lont Iindigéne profitera inévitablement. Cetui-ci, sachanl que
Al Fimpot de 6 franes qu’jl paie au Gouvernement ne peul pas elre
! augmenté — dumoins pendant longtemps — portera 1’aceroisse-
ment de ses ressources que lui donne "augmentation de sa pro-
, duetion, vers la salisfaction de ses besoins toujours grandissants,
| ': ' si, bien entondu, les éducateurs qui lui seront donnés savent
| » 8"y prendre et le diriger dans cetfe voie, méme par la pression
' » e UPimpit,
|
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| » Lapplication de cette politique nouvelle permettra de frapper
| l | » andirectement les ressources de Findigéne non salarié sans qu'il

' ! s’en apercoive, par conséquent, sans vexation. L’édueation pra-
tique qui lui sera donnée lni ineulquera la eompréhension de plus
en plus grande de la valear de I'argent, qu’il'ne connait que trés
' peu aujourd’hui, qu’il nesait pas apprécier exactement parce que
ses -besoins, comme on 1'a vu, sont encore trés restroints el qu’il

v

: » le dilapiderait -en futilités sans profit:zdel pour Hi-méme ni pour

g’ » ‘80N émancipation.

p {1 “» Cerlains Européeris, méme coloniaux, se plaisent & comparer les
il | » noirs & de grands enfants. Nous ne savons sur quoi se base celte
\' 19 » asserlion, car P'enfant primitif devient plus vite homme (que
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Penfunt civilisé, la vie gu’il meéne oblige en quelque sorte son
corps el-son espril & wirie plus vapidement. Getle comparaison ne
peut étre devenue partiellement vraie que lout récemment, el an
point de vue de la valeur de ’argent, que le noir de ’intérienr ne
sail pas enecore bien se représenter. Comme I'enfant blane, il est
capable d’offeir un prix exorbitant pour une futilité qui lui plaira
momentanément.

» Disons, d’aulre part, que eeux qui prétendent qu’il faut
tonjours payer le travail du noirle plus haut prix possible, sont
aussi ignorants des nécessités cconomiques de notee colonie et de
la psyehologie du noir, que ceux qui ffirment qu’il n’a pas de
besoins. Ce seront peul-élre les meémes critiques coloniaux ui
émettront ees deux affirmations quoiqu’elles soient en conlradic-
tion flagrante, puisque la Seconde est & "opposile de la premitre.
» La prise en considération de 1'une ou Pautre de ces théories
par le Gouvernement ménerait, la premiére d un gaspillage d’ar-
genl toul & fait inutile el méme dangereux pour I'avenir, la
sceonde & un recul indéfi daws le développement de la vie éco-
nomique chez ces peuples areiérés,

» Pour bien faire saisiv le danger que présente toute exagéralion
des prix d’achat, rappelons que dans I'éducalion praligne des
populations (voir chap. II1), nous conseillons d’instituer dans les
villages indigénes, des amusements variés, des jeux mulbiples.
Si les vivres, les boissons fermentées, indispensables & ces [etes,
cottent cher, bien peu de noirs pourront participer  ces réjouis-
sances. Toul élant relalif et s’enchainant dans la vie éeonominue,
si ’on habitue ces populations & recevoir pour leur lravail insi-
gniliant, une rémuncération surfaite, lout deviendra dgalement
d’un prix exeessif, comme cela se produit déja actuellement. Ce

sera, avant la fin de la barbarie, le commencement des miscres.

que doit engendrer loute vie malérielle exngérément cheére, dans
un pays o le (ravail n’est pas encore entré dans les hubitudes des
populations.

» Que 'on se souvienne que si, de toul temps, les populalions
alricaines onl du Tutter pour leur existence propre contre |'esela-
vage et la mort, elles n’ont pas la méme eomprehension (ue nous,
de ce que nous appelons le struggle for life. Elles ne le connaissent
pas el elles ne le connaitront que progressivemenl, puisqu’elles
n’en sonl encore qu’a leurs premiers essais des besoins et des
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nécessités que erée tout commencement de civilisalion. Ces besoins
ne deviennenl de plus en plus impérieus, qu’au fur et 3 mesure
qu’augmente I’habitude du confort, du bien-étre el des jouis-
sances materielles el inlellecluelles de la vie. »

¥ v ¥ v

L'auteur termine ce si inléressant el si imporlant chapilre de
I’ Agriculture indigéne, qui laisse enlrevoir de si belles perspectives
pour I'avenir, en insistanl encore une fois sur la nécessité absolue,
si 'on veul obtenir des résullals salisfaisants, de donner I'éducation
pralique sur place aux indigénes, de s'intéresser journellement A
leurs travaux, en les encourageant, en les guidan! sans cesse, avee
patience, persévérance el au moyen de slimulanls appropriés.




CHAPITRE IX

De la Main-d'ceuvre au Katanga

La question de la main-d’ceuvre indigene au Kalanga a aussi é1é
soulevée & la Chambre en 1914, et on y a diseuté les avantages que
pourrait éventuellement procurer I'introduction de la main-d’euvre
chinoise et indoue. L'auteur se demande pourquoi I'on doit chercher
de la main-d’eeuvre & |'étranger, alors qu’on peut, si on le veul, se
la procurer dans la colonie. Inulile d’insister sur les graves inconvé-
nients de la main-d’ceuvre jaune. La facon donl elle s’est conduite
dans nos régions dévastées, depuis I'armistice, ne demande pas, pen-
sons-nous, de commenlaires et engagera le Gouvernement colonial et
les sociélés intéressées 4 renoncer & son emploi d”une maniére défini-
live. Le Katanga est, en effel, fort peu peuplé & cause de la traite
qu’a pratiquée, en grand, le fameux M’Siri, que M. Delcommune a
connu, lors de son exploration en 4894. Mais, en revanche, au nord
exislent des régions ol la population est plus dense et peut fournir
aistment toule la main-d’ceuvre nécessaire au travail des mines
el A la eréation de cullures vivriéres, pour les besoins des Euro-
péens et des travailleurs noirs. La Bourse du travail quia élé créée &
cette fin dans le Katanga a donné de bons résultals, mais insuffisants,
parce qu’elle n’a pas éLé secondée par le Gouvernement. L’auteur se
demande pourquoi le Gouvernement n’organiserait pas lui-méme ce
service de recrulement et n’aménerait pas, par ses soins el sous son
controle, les (ravailleurs recrutés dans les régions plus au nord.
A cetle fin, le Gouvernement aurait A sa disposition les chemins de
fer des Grands Lacs, les biefs navigables et le chemin de fer
Bukama-Elisabethville. 11 indique en détail les mesures & prendre
pour faire voyager les hommes sans fatigue ni privalions, préconise
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la eréation de gites d’élape en nombre suffisant, qui plus fard
pourraienl élre transformés en postes d’éducation. On y eanstrui-
rait les abris voulus pour logement, les cuisines et infirmeries
nécessaires el on v ferait des cullures vivrieres. Los caravanes
seraient aceompagnées par un blane expérimenté et un médeein,
Les voyages de rapatriement se feraicnt de facon idenlique. La
Province-Orientale, qui est conligué & une grande partic  du
Kalanga et ot on a recensé acluellement un million de contri-
buables, ¢'est-a-dire d’hommes adulles, fournirait sans peine les
travailleurs ndcessiires. Lu fopographie étanl aceidentée, dans le
genre de celle du Katunga, les hommes en provenanl s’y aeelimate-

raient bien plus facilement que ceux provenant de pays de plaines

ou de foréts. Des ealeuls auxquels se liveo I"auteur, il résulle que
Pinstallation des cinquante giles d’étape nécessilerail. une dépense
de 1 million de franes, représentant un inldéret de 60,000 francs,
el quiun:recrutement de cing cents hommes  cotlerait environ
90,000 francs, soil 180- franes par homme, que los sociélés miniéres,
ayant besoin de personnel noir, rembourseraient au- Gouvernement.

M. Delecommune cite a ce sujot I"exemple de Pile de Sao-Thomé,
Ol un-organisme sous le controle du Gouvernement fournit aux plin-
teurs des travailleurs recrulés dans les terriloires.de F'Angola, de
Mozambique et de Quilimane. Il indique- toates les- précantions
prises actuetlement pour ces recrulements, qui au débul avaient
laissé & désiver et cile le chiffre de fi. 399.02, comme monlant
moven des: frais:-de reerulement el de voyage, aller el relour, des
hommes, durant la, période de 1909 3 1914. Ces hommes; engagés
primitivement pour un- an, onl consenti ensuite A s'engager pour
deux el-méme (rois ans. ;

Les  reécrutés, avanl leur départ de la Province-Orientale,
devraient connailre léurs condilions d’engagement, que le Gou-
vernement - se. chargevail de faire respecter. Ils receveaient, A
titre: de prime; quelques effels d’habillement el une couverture,
le tout d’une valeur d’environ 10- francs an. minimum. Les mailres
des esclaves. engagés recevraient . un ‘mois. de  saluire 3 Litre

d’avance. Les reerulés seeaient de préférence accompagnés: de
leur femme. Le saluire mensuel serait payié,. parquinzaine; moitié au
travailleur et .moili¢ versée. A une: caisse dile de )« rapateiement ».
Les versements seraient inserits au liveet de I'homme;, qui contien-
drait sa photographie. A son départ, le duplicata de son livrel serait
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envoye a son chef lerriforial et celui-ci, & son arrivée, lui verserait
ou & son mailre, les sommes restant a toucher, soit la moitié de son
salaire. Les chefs indigénes seraient avisés des: sommes-ainsi remises
el auraienl & en faire part & leurs sujets. Si 'on veut que les
reerulements marchent, ilifaut qu’a sa renlrée & son village, le ra-
vailleur ou son maitre se (rouve & la téle d'un pelit péeule; il faut
de meéme qu’en cas de déces les sommes restant dues a I'homme
el composant sa suceession soient, par les soins des chels. territo-
riaux, versées aux ayants droil. Le Gouvernement doil veiller eonti-
nuellement & ce que les employeurs observent sirictement toutes
leurs obligations & I’égard des engagés, lear donnent une nourriture
saine el abondante, & composilion fixée d’avanece, el se rapprochant
le plus possible de. celle de leur pays d'origine; & ce que leur loge-
ment soit convenable,. propre et hygiénique; qu’ils disposent, a
proximilé, d'un petit jardin que 'homme aidé de sa femme pourra
cultiver & son profit, et qu’enfin des hopitaux suffisanls existent 4
chaque siége minier, de facon qu’en cas de maladie il recoive tous
les: soins néeessaires. I faut, en un mol, que le noir renteant dans
son village puisse pousser ses concitoyens i s’engager aussi et qu’il
donne lui-méme 'exemple en se rengugeant. Pour proeurer aux
hommes l# nourriture A laquelle ils sont habitués dans leur pays, il
faut qu’on erée, & proximité des mines, de-grandes cultures vivrieres.
Et & ce sujel Iauteur signale qu’il ne partage pas 1'opinion des
personnes qui onb critiqué les essais de cullure tentés au Katanga
par le service de Pagriculture de la colonie. Ces essais n’ont, il est
vrai, donné que des: résullats négutifs, mais 'expérience, dans celle
maticre comme dans toutes les autres, ne s'aequiert ni suns déboires,
ni. sans talonnements.

L’auteur-insiste surla sollicitude que les sociétés devront témoi-
gner aux recrutés. Il fawt traiter ce personmel comme formé
d’hommes: que U'on veut attiver aw travail et non-de bétes ana-
quellesion: veut I"imposer. 11 est lrés possible qu’au début, le noir
congolais ne. donne pas le rendement du noir de la Rhodésie, déja
entrainé a ce genre de travail, el que, dans les premiers temps, il ne
supporte pas wn travail ardw et continu, auquel il n’est pas
habitué, mais peu & peu il finira par acquérir le maniement des
oulils et I'endurance, surlout si on I'excite au moyen de primes en
argent, qui ont fait leurs preuves et rendu de si grands services
lors de la construction du chemin de fer au Congo. Peut-étre pour-




|
il
|
{

— 80 —

rait-on wussi instaurer le systéme de primes de repos qui a donné
de si bons résullats dans certaines plantations et qui consiste, lors-
qu’une -brigade de travailleurs a accompli la tache journaliére
raisonnable qui lui a élé assignée, & permettre aux hommes qui en
font partie de disposer & leur gré du reste de la journée. L'auleur
faisant une comparaison avee les salaires payés dans les mines de
cuivre des aulres pays, nolgmment les mines américaines, el qui
sonl beaucoup plus éleviés, pour un travail de huit a douze lieures,
que celui qui sera payé au noir congolais, estime qu’en consé-
quence, on ne devrail pas les faire (ravailler la journée entiére.
Dans ces conditions, il est vrai, la main-d’euyre indigéne devrait
étre plus nombreuse, mais comme elle ne cotile guére, cela ne pré-
senterait pas de graves inconvénienls et cela facililerait de beaucoup
les reerutements. Au, surplus, bientot il arrivera que des noirs
demanderont A (ravaillor supplémentairement, s’ils savent qu’ils
peuvent se procurer ainsi un supplément de salaire et 'exemple
de quelques-uns fera vite tache d’huile.

Muis pour véussir, il fuut que le Gouvernement n’ait pas peur
d’exposer quelques millions, qu'il récupérera.du reste Irés vile. Il
faut aussi qu’il charge de la direction de ces recrutements des
~agents de premier ordre, connaissant bicn et aimanl I'indigene, qui
auront a prendre les précautions les plus minutieuses pour ne
recruter que des hommes bien valides, et pour les soins de loute
nature & lear donner au cours du voyage, préeaulions et soins dont
peul dépendre le succés des recrutements. Il faut de plus qu’il fasse
swrveiller conslamment la facon dont sont traités les travailleurs et
qu’il exige que les employeurs accordent aux hommes tout ce i
quoi ils ont droit et les traitent humainement sous tous los rapports.
Le cas échéant, les surveillants déléguds  celle fin par le Gouver-
nement auront & intervenir sans tarder pour meltre fin aux ubus
qu'ils constateraient, prendre d’urgence loutes les mesures néces-
saires et en aviser sur-le-champ les aulorilés dont ils dépendent,




CHAPITRE X

Voies et moyens de communication

Voies fluviales

En examinant la carte du Congo, on constale que parmi celles des
deux cents zones que comporte la division pralique du ferritoire et
dont il a été question duns un ehapitre précédent, qui se trouvent
au nord du 6* degré de latitude sud, il y en a bien peu qui ne
solent traversées par des fleuves et rivieres navigables. Cela est da
a un admirable réseau fluvial, qui ne se rencontre dans aucune autre
colonie du monde. L’auteur a visité I’Europe, I"Afrique, les deux
Amériques, les Indes anglaises el néerlandaises et nulle parl il n’a
rencontré une si belle distribution de voies naturelles de communi-
calion desservanl, sans obsticles sérieux A la navigation, plus de
24,000 kilometres de rives. Il sera donc aisé, au moyen des
vapeurs de fonnages différents, d’avoir acceés jusque dans I'inté-
rieur des régions occupées. Pour la traversée des fleuves et rivieres,
des baes 2 cible rigide seront installés 12 ot la néeessilé en sera
démontrée pour les besoins des piélons et du charriage. Dans la
partie centrale de la colonie, au nord du 6° degré de latitude sud,
‘point ne sera done besoin de voies ferrées d’ici 2 longlemps. Il sera
toutefois indispensable de compléter les voies naturelles navigables
par de larges chemins, reliant les centres d’éducation aux posles,
les postes aux villages et ceux-ci enlre eux. Ce lravail devrait se
faire par les soins des autorilés territoriales et étre payé par elles.
On ne peut I'imposer comme corvée aux populations et lout lravail
mérite salaire. La main-d’ceuvre sera aisément fournie par les noirs
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non absorbés par les travaux de culture, qui seront disponibles
au moins durant les cing premiéres années d’éducation pratique,
ainsi qu’il résulle des considérations exposées au chapitre Agri-
culture.

Ces travaux seront payés au moyen des recettes de Pimpat de
capitation, estimées suffisantes & cette fifi; au besoin, le Gouverne-
ment suppléera. En effet, chaque zone d’un degré carré produira
environ 60,000 francs, ce qui représente le travail de eing cents
noirs, & raison de 10 franes par mois, durant un an. On adjoindrait
aux\noirs salariés fes noirs condamnés aux (ravaux publies par les
tribunaux.

L’auteur examine le mode de eonstruction de routes i employer, qui
devrail étre fréssimple, en ferre battue el damée, qui, bien enlrele-
nue, résiste facilement aux herbes et aux plus fortes pluies, ainsi qu’il
I"a constaté bien souvenlpour les sentiers indigénes assez fréquentés.
La plupart de ces senliers pourraient du resle étre utilisés, quilte
a'les élargir el & modifier leur (racé aux endroils qui Iexigeraient.
Il indique les soins & prendre pour la consolidation des remblais et

i Poutillage spéeial — voies Decauville et autres — 3 mellre a la
G0 disposition des ouvriers pour les (ravaux les plus' importunts,

‘ ! nolamment pour-les (raversées des marais, elc., ainsi que-la facon
]’. dont la’terre doit étre batbue et damée, aprés avoir élé suffisamment
|

1 {

{!

|

mouillée. Un travailleur salarié pourrait faire 1 mdére de chemin
par jour, soit pour cing cents hommes en quinze cenls jours
ouvrables ou eing ans, 750 kilométres de chemins sillonnant un
degre earrédede territoire.
1 {| 44 Lenltretien des routes-se ferait au moyen de brigades »étribudes,
il a‘fournir par les chefs de village. Peu 2 peu, on aurait done, dans
chaque zone, un certain nombre de cantonniers et de passeurs d’eau.
Sans exagération, avant dix'ans chaque zone d’éducation pratique
| serait ‘done sillonnée de chemins vicinaux veliant le centre aux
SN postes, eeux-ci aux villages el les villages entre eux. Ces chemins,
|| convenablement entretenus, développeraient le trafic de la eontrée,
[ 13 surtout si 'on a su metlre & la disposition ‘des “indigénes des ‘char-
! {3l rettes, mulels, anes, ele., en nombre suffisant. Avant vingl-cing
' ans, il y aurda un trafic incessant sur ces routes que pareourront
{1 aussi les autos des autorilés qui se'liendront-ainsi en contact rapide,
{4 incessant et indispensable avee les populations indigénes de leur
; . ; territoire.
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Tel sera, si le Gouvernement le veut sineérement et sérieusement,
"avenir des voies et moyens de communication ians la cuvelte.du
Congo, d’une superficie de plus de 65 millions d’hectares, (raversée
en tous sens par 12,000 kilométres de flenves el rivieres navi-
gables. '

Au de]a des chutes et rapides, on pourra uliliser les biefs navi-
gables situds en amont. Les chutes seront contourndes aumoven:de
chemins de fer d'intérél local, si ¢’esl nécessaire. A part quelques
routes pour autos dans I’Uelé, routes peu ou pas ulilisées, et des
sentiers cyclables au Kalanga, le reste de la colonie ne posséde
actuellement que des sentiers indigénes. Aw point de wvue -des
routes, towt est done a créer. Ce sera le travail des cenitres
ducatewrs.

Quant au réseau fluvial -navigable, il y aura également beaucoup
A faire pour permettre la navigation aisée, tant desjour qué de nuit,
ainsi qu'd I'époque des basses eaux. Il faudra dérocher les points
rocheux dangereux aun moyen 'de machines spéeiales et surlout
baliser -convenablement le lit des flenves et riviéres.

Lauleur cite 4 ee propos son voyage de 1,800 kilomélres en 1901
sur le Rio-dea Plata, le Paraguay et le Matto Grosso ot la naviga-
tion se lait aisement, tant de jourque de nuit, avec.trois changements
de vapeurs, d’un lonnage approprié¢ a la profondeur des différents
fleaves. Kvidemment, les fleuves américains ont des lits plus ereusés
que celui-du Congo el de ses affluents, et ¢’est-pour eela qu’il faut
sur ges derniers -employer des vapeurs & fond plat, calant relative-
menl pen. Lie balisage s’impose done au Congo plus qu'aillenrs et
il deviendra indispensable, bien avant que la colonie ait atteint-son
entier développement éeonomique. I est done utile que le Gouver-
nement prenne des & .présent des mesures pour rendre, towt au
mons pendant les hewres de jour, la navigation de ces fleuves
plus facile et moins périlleuse el qu’il affecte a ces travauz
d’intérét public les dépenses qu’ils comportent. Ces améliorations
deviendront de plus en plus nécessaires, au fur et & mesure que
I"oecupation du ferritoire se développera.

<A 'heure actuelle, la flottille du Gouvernement et des socidtés
privées sur le Haut-Congo comporte quatre-vingt-neuf vapeurs-d’un
tonnage de 6,000 tonnes, plus que suffisant pour le trafic actuel,
sélevant & 15,000 tonnes au maximum. Si le Gouvernemen! se
lance dans Ia voie indiquée aux chapitres précédents, les transports
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a la descente dépasseront de plus en plus eeux & la monléc el beau-
coup de vapeurs devront remonter le fleuve & vide. Il faudra, d’ici
& vingl-cing ans, faire face au lransport de 8 & 600,000 tonnes & la

* descente et Ia navigation de nuit s’imposera.

Pour permellre I’exportation des produils pauvres, le Gouverne-
ment a du abaisser ses tarifs de transport fluvial et les sociélés ont
dit le suivee dans celle voie. A ce sujet, 'auteur se demande com-
ment le Gouvernement a pu, d’un seul coup, accorder une réduction
de 80 °/, en janvier 19135 sur le frel des amandes de palme. Ou bien,
dit-il, le Gouvernement faisait auparavant des bénéfices beaucoup
trop considérables, ou bien il s’est déeidé a travailler A perle;
& moins qu’il n’ait espéré, par celte diminution, amener 3 exporter
des quantités tres considérables de ees amandes, quitle A récupérer
avec bénédfice sa perte sur les transporls par une augmenlation de
I'impot de capilation, motivée par le développement de la production
de ces produils oléagineux et lés prix plus élevés payés a 'indigone.
Toules les supposilions sont possibles.

Le Gouvernement n’étant pas, comme on le sait et comme on le
voit par ee qui” précede, un bon exploitant et ayant, du reste, des
buts et des occupations autrement élevés a atteindre ou a remplir
et auzquels il voudrait consacrer plus d'efforts, il est probable
qu'il se décidera & remellre son service des fransporls entre les
mains d’une sociélé privée. Dans ce ecas, il devrait se réserver le
droit de rester mailre des tarifs & appliquer, mais, bien entendu,
dans un esprit plus judicieux que celui qui a présidé a la réduction
de 1915. 11 y a & cela le plus grand intérét an point de vue du
développement du pays. Le Gouvernement doit done élre en mesure
de modérer les trop grands appétils des lransporteurs. II doit cepen-
dant veiller & ce que les capilaux de ces sociétés recoivent un intéret
raisonnable ef, dans les années de erise, il doit méme les soulenir
el les subsidier en en fuisant des organismes d’intérct et d’utilité,
publics, comme il pourrait aussi le faire au cas ot certaines sociélés
voudraient,: par un abaissement considérable et momentané des
tarifs, faire crouler des sociétés concurrentes,

Le jour ou le Gouvernement voudrait remetire sa flotlille & une
société, il faut que ce soit 2 une société belge, car les grands rouages
¢conomiques de nolre colonie doivent appartenir exclusivement
4 nos nalionaux.




Voies ferrées

Le programme des voies ferrées A construire a été- exposé aux
Chambres en mai 1914. Il comporte :
"La ligne Bukama-Dolo (Bas-Congo-Katanga). . 1,830 kilométres.
» Kambove-Dilolo . . . . : 700 »
»  Slanleyville-Beja (avee mn}nanclwmeut
vers Kilo el le lac Albert-Edouard) . 1,100 »
p = Kabilp=Lusambei—-" v s o AS 500 »

4,150 kilomeélres.

La principale de ces lignes est la ligne Bas-Congo-Kalanga, qui,
avee le chemin de fer du Congo (de Matadi au Stanley-Pool), constitue
pour ainsi_dire 1'épine dorsale de nolre colonie. Les autres lignes
ne seront jamais que des lignes d’intérét local. On a renoncé, fort
heureusement, & se servir du Kasai, dont 'emploi, & cause de sa
navigation difficile , serait antidconomique au premier chef. La
ligne Lusambo-Kabalo sera, naturcllement plus tard, prolongée
jusqu’a la ligne Bas-Congo-Katanga. La ligne Bas-Congo-Katanga
rendra notre district minier indépendant de lout chemin de fer
étranger; clle est done nécessaire.

Examinons-la, aux points de vue trafic et tarifs. La llrrne Maladi-
Stanley-Pool s’imposail pour relier la mer au centre de la colonie.
Elle 6tait assurée d’une source de (rafic suffisante pour rémunérer
les capilaux nécessaires 4 sa construction. La ligne Bas-Congo-
Kalanga se dirige, elle aussi, vers une source de trafic, le bassin
minier du Katanga, mais I'importance de ce trafic ne parail pas etre
acluellement évaluée, ni connue, avéc une exaclilude suffisante.
Le premier de ces chemins de fer n’a pas de coneurrence  cr aindre,
le sceond, au contraire, se voit devancé par (rois aulres lignes
conenrrentes, dont deux ont des distances moindres & parcourir
pour arviver A Ta mer. La question du trafic et des tarifs est done
beaucoup plus importante pour le second (ue pour le premier de ces
chemins de fer.

A ce sujet, M. Delcommune expose qu’ayant élé chargé, en
1887, 1888 el 1889, de I’élude éc mwnnqm, du bassin du Congo,
dont les régions centrales devaient fournir les éléments du (rafic au
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chemin dé fer du Congo, il a démontré el prouvé, dans son rapport
général, que les bases du prix des: tarifs d’exploitation élant
connues, le tonnage exigé pour la rémunération des capitaux serait
facilement atleint par le leafic que donnerait le Haut-Congo.
1 ajoutait que si on ne devail transporter a la descente que les
produils riches — ivoire el caoutehone — Iexportation n’alleindrait
jumais I'importation, mais que, en revanche, si les produits pauvres
devenaient abordables au commerce par wn tarif ad valorem de
transport a la descente, les exportalions dépasseraient de beaucoup
les importations. Le tonnage du trafic étail done cerlain i la descente
comme & la montée, on étail done sir de pouvoir rémunérer les
capilaux. A diveres reprises et d’accord avee le Gouvernement,
Compagnie ful amenée 2 modifier ses tarifs 4 la monlée, qui sont
encore lrop élevés pour certains articles de grande consommation,
tels que le sel, ainsi que les articles en faience A bon marché, lres
prisés par les indigenes. Si le Gouvernement colonial modifiait sa
politique éeonomique actuelle, griace & I"angmentation du tonnage a
la- descente qui se produirail, la Compagnie serait sans doute
amence & diminuer le prix du (ransporl & la montée des arlicles
cilés ci-dessus.

Par-suite- de la politique économique de I'Ela indépendant du
Congo et des:entraves apportées au commeree libre, les produils a
transporter & la descente furenl seulement des produils rieles,
ivoire et caoutehoue, el ce ne ful quen 1901 que la Compagnie fut
amenée, & la demande du Gouvernement, & accorder une diminution
de tarify en faveur du copal, Le prix du transport & la deseente ful
fixé, pour-les produits pauvres, au prix de- revienl, augmenté de
25 °[5, soil.fr: 0.045 la tonne kilométrique. L’exportation du copal
fut ainsi assurée, celle des produits plus pauvres ne put 1’élre
quen 1913, quand:le Gouvernement se décida A diminuer les Larifs
des transports fluviaux.

La Compagnie du chemin de fer du Congo a done toujours eu le
souct du développement de la colonie. Si elle n’a pas- loujours
diminué ses tarifs en (emps voulu; ¢’est qu’elle ne pouvait pas les
remonter, en cas de besoin, sans I’assentiment du Gouvernement el
de plus, comme elle était toujours exposée A elre rachetée par
I’Etal, tout abaissement de tarifs aurail eu pour effet de diminuer le
prix:du-rachat et de sé lourner contre elle, Au surplus, s’il élait
d’intéret général de diminuer les (arvifs 2 la descente, il n'en éfait
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pas de méme & la montée, car ainsi que autear 'a démontré plu-
sieurs fois au général Thys, une diminution aceordée indistincte-
ment & tous les articles A I'usage des indigénes, aurail ew pour effét
de faire passer une partie des recetles de la Compagnie, soit dans la
caisse de I Etal, soit dans cellés des pelils teaitanls, sans que les
indigenes o le développement du commerce en: général pussent
en bénéficier. Si celle ligne est reprise par le Gouvernement
colonial, il est probable qu’il y perdra de I"argent Si, auconlraire,
elle reste enlre les mains de la Compagnie, le Gouvernement
devra devenir maitee des lavifs el les fixer de maniere qu'ils ne
lesent aucun intérét. Le chemin de fer du Congo clait done né
viable, pirce qu'il a loujours é1a assure d'un teafie certain, suffisant
et progressif au besoin. Crayant & un développement considérable
du trafie, que devail amener, lui semblait-il, le régime dieommerce
libre, la Compagnie avait soumis au Gouvernement colonial en 1912,
un projet de modifications et d’améliorations permettant un frafic
plus intense et qui aurait codlé 70 millions de francs. Jusqu’en
juillet 1944, le Gouvernement n’avail méme pas répondu i la Com-
pagnie. Qu’elle conelusion faut-il tiver de  ces alermoiements?
Le Gouvernement n’a pas répondu, parce qu’il n’étail pas certain
d’une augmentation de Irafic suffisante pour nécessiter ces modifi=

cations el pour fournir les sommes nécessaires a la rémuncération
des nouveaux capilaux investis dans affaire. En effel, méme si la
Société Lever parvenail A transporter 100,000 tonnes de plus d’huile
el d’amandes de palme au larif actuel, cela n’oceasionnerail qulune
recette supplémentaire de 4,800,000 franes, el méme si cette somme
enticre constiluait tout bénéfice, les nouveaux capitaux ne rece-
vraient que 2 1/2 ¢/, d’intéeet, ce qui serail insuffisant. Pour les
rémundérer convenablement, en conservant le tavif aetuel & la
descente, qui est son prix de revient, la Compagnie devrail pouvoir
compter sur un ftrafic supplémentaire de 194,000 tonnes & la
descente el sur une augmentation proportionnelle de ses transports
i la- montée. Elle ne peul compter sur cefte augmenlation & la
montée, car le commerce d’échange ayanl presque disparw, les
importations d’articles européens, a I'usage des indigénes, ne seront
plusque proportionnelles aux besoins des indigénes, déjisivestreints,
el que, dans les conditions économiques actuelles, créées par Ide-
croissement constant de Uimpot indigene; 1’augmentation:de ces
importations est plus qu’incertain el que la Compagnie ne doit pas
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en lenir compte. La Compagnie devra done augmenter ses tarifs A la
descente et si elle les fixe & fr. 0.10 la lonne kilomélrique, e’est-a-dire
a 40 franes au lieu de 18 francs, il lui faudra encore compler sur
7,500 tonnes supplémentaires pour rémunérer les nouveaus
capitaux. Si 'on met en euyre les moyens indiqués aux chapitres
précéden(s, celte production sera aisément alteinle el dépassée,
mais comme les (ransports A la monlée ne suivront pas une pro-
gression analogue, les produits 4 la descente devront done supporter
la traction des wagons 2 vide & la montée el le tarif de 40 francs
deviendra ainsi insuffisanl. D’autre part, dés que le trafic s’aceroitra,
le Gouyernement demandera cerlainement i la Compagnie, s’il ne
I"a pas fait déja, de commencer les travaux de modificalion et d’amé-
lioralions projetées. Jusqu’ici le maximum que la Compagnie ait en
a transporter fut conslalé de juin 1913 A juin 1914, ou le transport
s’éleva & 63,798 tonnes i la monlée et 15,520 lonnes a la descente,
alors que la puissance totale du chemin de fer, fel qu’il est actuel-
lement, est de 200,000 tonnes, tant pour la montée que pour la
descente. Le conseil de la Compagnie, avant d’entanier les (ravaux,
fera done bien de demander au Gouvernement 1’assurance formelle
d’une augmentation proportionnelle du frafic de la ligne, ainsi que
la garantie des intéréts des obligalions nouvelles. Ces douy garanlies
sont indispensables, car si le trafic n’augmente pas suffisamment,
ou si celle augmentation n’est que momentanée , ce qui est a
eraindre avee I'impot de eapitation actuel, les nouvelles dépenses
exigeront le relévement des tarifs, tant a la montée qu’a la descente,
ce qui pourrail avoir les plus graves conséquences ¢conomiques,
Déja, A cause de I"augmentation du cont du charbon et de lous les
frais d’exploitation, les tarifs & la deseente ont du, avec I’approbation
du Gouvernement, élre augmenlés de 50 of,, c¢’est-a-dire: portés de
18 & 26 franes la tonne. L’auteur fait un rapprochement entre ces
relevements de tarif 2 la deseente et la grosse diminution consentie
par le Gouvernement sur ses tarifs fluviaux en 1913 et ne se rend
pas compte des causes réelles qui 1'ont provoquée. En marge, il
signale qu’il vient d’apprendre que cefte diminulion de 80 °fs a été
supprimée par étapes, et que les anciens tarifs fluviaux onl é1é remis
en vigueur a cause sans doute de I"angmentation du prix des oléa-
gincux sur les marchés d’Europe.
La ligne Bas-Congo-Kalunga se trouve-l-elle dans des conditions
aussi favorables que la ligne Maladi-Léopoldville? L’auteur ne le
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pense_pas. D’aprés la convention de 1906, qui régit celte ligne,
et les données du Minislre des colonies, exposées & la Chambre
en 1914, la ligne, A raison de 135,000 franes le kilométre, cotlera
930 millions et exigera dix ans de (ravail. Avee les intéréfs inlerca-
laires et les frais d’émission, la somme lotale sera de 325 millions,
soit, comme intéréts, 16,250,000 franes. A colte somme, il faudra
ajouter I’entretien de la ligne, les bilimnls, frais généraux, ele.,
soit au minimum a 5,000 franes le kilometre, 9,250,000 franes. qui
“avee les 16 millions d’inlérét, donneront un tolal de 25,500,000 fr.
Le cahier des charges indique, pour les produils miniers, le tarif de
fr.0.10 Ia tonne kilométrique el pour les arachides el amandes de
palme fr. 0.425, alors que, ce qui élonne l'auteur, pour d’autres
produits plus riches, tels que eacao, ealé el copal, le tarif n’est que
de fr. 0.10 la tonne kilométrique. Les produits de la région du Kasai
ne sont pas encore assez développés pour constituer -un appoint
sérieux A ce chemin de fer, el les vapeurs actuels suffisent pour les
transporler & meilleur marché. Les (ransports & la montée, deslinés
au Kaltanga, sont, en dehors de certaines marchandises, fixés &
fr. 0.30 la tonne kilomélrique. Ils ne donneront guére de trafic, car
il est presque certain que les marchandises emprunteronl les voies
de Beira et de Benguella, moins longues et moins chéres.

On‘pent donc admetire que Uenticrelé des recettes proviendra
des produits miniers du Katanga et prendre pour base des tarifs
celui de fr. 0.10 la tonne kilomélrique, qui est le tarif des pro-
duits miniers formant le trafic cerlain de cefte ligne.

Des calculs nombreux el suggeslifs auxquels I’auteur se livre, il
résulte que la ligne Bas-Congo-Kalanga ¢lant la plus longue apres
celle du Cap, devra, si elle veul vivre, avoir des.tarils de transport
qui ne seront pas supérieurs  ceux des deux aulres lignes, el plus
elle sera appelée & les diminuer, plus son trafic devra §'elever en
tonnage. En prenant comme minimum le larif de fr. 0.045 la tonne
kilométrique, tarif de la Compagnie du chemin de fer du Congo, il
faudra & la Compagnie Bas-Congo-Kalanga un (ransport minimum
de plus de 300,000 tonnes, ce qui représenle & peu preés le tiers de
la production mondiale du cuivre.

On a bien avancé, il est yrai, que celte ligne traversant loute la
région ferlile du Kasai est appelée a melire toutes ces contrées en
valeur. Cest exacl quand il s’agil de pays & civilisation avancée,
mais lolalement inexact quand il s’agit de pays netfs. On a été
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jusqu’a prétendre. qu’un chemin de fer éréait le (rafic.d’une région.
Quelle erveur! L'expérience le prouve au Congo méme. Qu’a créé
le chemin de fer de Matadi au Slanley-Pool? Rien! Qu’ont créé les
chemins de fer des Grands Laes? Rien également !

Dans la région des eataractes, la population qui avait ét¢é amende
se relirer dans le sud pour se soustraire aux exigences de plus en
plus grandes du portage 3 dos d’hommes, n’a pas été engagée par

s
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d

le Gouvernement aprés la eonstruction du chemin de fer, & réinte-

grer ses anciens villages et il en esl résulté que malgré ce chemin
4 - -

de fer; constrait depuis vingt ans, I région esl presque abandonnde.
| Dins la région du Kasai la population est dense au conlraire, les
& | l(’ 5 terres sont fertiles el le trafic de ces terriloires est appelé & se déve-
'x } lopper, mais il ne le fera pas de lui-méme, méme si 1'on crée le
g chemin de fer. La firme Lever avee ses huileries pent bien aider au

1 X | trafic, mais pour le fuire efficacement, elle devrail transporter
{ annuellement 144,000 (onnes, ce qui exigerail la plantation de

D 72,000 hectares de palmiers, dans la région du Kasai sewlement.
: ﬂ Cel effort si considérable ne sera pas realisé de si tot, d’autant plus

' que le premier objectif de celle firme ne semble plus_élre son seul
= but. 1 faut done répartic les résullals & obtenir entre les divers
] ‘; . éléments composant la populazon indigene de celle région. L'auleur
, JI cile & ce sujet I'exemple de ce qui s'es! passé au Seénégal avee
il la ligne Saint-Louis-Dakar. Les indigénes ont été invitds par les

e

| { aulorilés francaises A s’installer toujours en plus grand nom
i ¥ 5 i > iy s oy . -
( le long de eclle ligne, eréée en 1882, et & eulliver I"arachide. IEn

| il 1886, le chemin de for en a Lransporté 10,000 tonnes ef en 1909
B 200,000 tonnes. Quel hel exemple & suivre !
_ ' ) Tout ce qui précede n’a done pour but, dit U anteur, que de
N i.: ' démontrer Uimpériense néeessité powr le Gowvernement colonial
: !"'.f de commencer le plus (6t possible, dans ces contrées comme p
i aillewrs, Uéducation pratique des- populations wmdigenes, qui
{ ﬁf seules sont capables d’ amener un développement du trafic par la
i culture de leurs terres.
) En conclusion, 1'auteur estime que le Gouvernement belge, avant
*’-L }}: : d’autoriser la construction de celle ligne Bas-Congo-Katanga de
- J:'.-"' 1,850 kilométres, doit s'assurer

[ Que le trafic des mines et des régions traversées sera daus
; dix ans suffisant pour rémunérer les capilaux qu’il se propose de
| gavantir, el
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90 Que les tarifs admis dans la convenlion el qui seronl & modi-
fier pour élre mis en concordance avec les larifs des cliemins de fer
concurrenls, seront de nature & ne pas nuire a ’exploilation et & la
rémunéralion des eapitaux.

Le Gouvernement colonial, I'Union miniére el la Soeiété Générale

_de Belgique, tous (rois intéressés dans cetle queslion, seront sans

doute & méme de renseigner d’une facon préeise le Gouvernement
belge. Tant que le Gouvernement belge, qui est amené a donner sa
garanlie, ne posséde pas, tant pour celte ligne que pour les autres
projetées, les assurances indispensables, il doit avoir la sagesse
d’attendre qu’il puisse les recevoir avant d’autoriser lu conslruetion
de ces lignes, dont I'urgence ne s’imposera que lorsque le Gouver-
nement sera assuré de leur vilalité.

Entre temps, le Gouvernement colonial doil metire tout en ceuvre
pour hater le développement économique de ces ‘régions, de facon
que le chemin de fer Bas-Congo-Katanga, qui n’aura pas & craindre
de coneurrence sur les (rois quarls de son parcours, lrouve dans ces
régions peuplées el fertiles un trafic important, allant en se déve-
loppant d’annde en année. Si eetle ligne, en effel, veul pouvoir riva-
liser avee ses concurrents, il faul que le trafie qu’elle lrouvera sur
son parcours soil suffisamment important pour gu’elle puisse offrir
aux chargeurs du Kalanga des tarils au moins aussi favorables que
ceux des autres lignes. Or ce lrafic n’existe pas encore ou il est
insignifiant; il fxut done le créer ou le développer, avant el en
méme temps que le chemin de fer se construira el le seul moyen,
répétons-le, e’est I'éducation pratique & donner aux ifidigénes afri-
cains, les résultats devant élre d’autant plus rapides que I'on agira
plus vile.
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- CHAPITRE XI
Budget colonial
DEPENSES ET RECETTES. — MOYENS FINANCIERS

L auleur débute par faire remarquer que les chiffres qu’il eilera
dans ee chapilre, ne servironf qu’a appuyer les raisonnements qu'il
développe. Dans ce qui suit, il se servira, comme lype, des chiflres
du budget de 1914, mais bien entendu, ces chiffres ne sont cilés
qu’d litre d’exemple, le budget d’un pays étant toujours sujel a tes
variations multiples. Ces modifications ne pourrout, en tout cas,
changer en rien, les considérations générales et les coneclusions
logiques qu’il va exposer. 11 affirme que, sous le régime actuel,
si les recelles augmentaient ef si meéme on parvenatl i équilibrer les
dépenses, cela-ne serail pas di & une prospérité durable, mais i des
causes forluiles résultant de la guerre ou dues A des sources
instables ou eritiquables. Comme source wmstable, il signale
"augmentation des droits d’entrée et de sorlie, due an codl plus’
élevé des marchandises importées et & la plus-value des produits
congolais sur les marchés d’Europe, ainsi que les bénéfices réulisés,
pendant les anndes de guerre, par I'Union miniére du Haut-
Katanga, dout I'Elat esl un des plus gros actiounaires. Il indique
aussi le rendement des mines d’or de Kilo, dont I’Elal est pro-
priélaire et ~dont le rendemenl peut élre excessivement variable.
Il se borne & indiquer une seule source eritiquable, Iimpol indi-
géne, donl I'élévation constante, st elle a continué, conduira A des
dangers certains.

L augmentalion des recetles de la colonie ne sera allribuable, en
aucune facon, a la prospérilé causée par le développement écono-
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mique du Congo belge, dans la partie la plus étendue de son terri-
toire. Si elle se produit, elle ne sera que le reflet d’une siluation
passagere, momentanée,

Comme nous 1’avons fail dans les chapilres précédents, nous ne
citerons pas tous les chiffres donnés par ['auleur pour appuyer ses
raisonnements el nous nous bornerons & indiquer ceux qui sont indis-
pensables a la compréliension de la thése qu’il soutient.

Le déficit du projet de budget pour 1914 s’élevait 4 21 millions
400,000 franes. Ce qui semble préoccuper nos parlementaires et, par
conséquent, le pays tout entier, ¢’est de savoir si-celle situation doit
perdurer et pendant combien d’années.

L’auteur eslime la valeur des exportations de la colonie a
31,321,621 francs en 1913 et & 26,479,998 francs en 1914; dans
ces chiffires ne sonl pas compris les produits miniers. Elles marquent
toute 'activité des commercants avee les indigénes et onl une ten-
dance A diminuer conslamment. En revanche, les besoins des popula-
tions en articles manufacturés comportent, depuis la reprise, une
moyenne de 13,101,703 francs. Les ressources que procurenl aux
indigeénes les exportations élant les seules qui leur permettent
d’acheter des produits manufacturés, il faul prévoir une diminution
de ces achats, proportionnelle a la diminution des exporlations et,
par conséquent, une baisse analogue des droils d’entrée sur les
produits manufacturés. Comme on ne peut prévoir, avec les méthodes
actuelles du Gouvernement, une augmentation sensible des richesses
du pays, bien au contraire, il s'ensuivra que les receltes
budgélaires provenant de I'importation et de I'impot de capitation,
qui ne peut étre percu que sur le produit des exportations et des
transaclions intérieures, n’arriveront.pas & couvrir ce déficit. Il
semble certain aussi, que durant un lemps assez long, les recelles des
mines ou du porlefeuille ne permettront pas non plus d’obtenir ce
resullat.

Il est done avéré que le déficit budgétaire est appelé & se renou-
veler, pendant de mombreuses anndes encore, avee naturellement
quelques alternatives de hausse ow de baisse. Les déficits ont éte,
en 1916, de 22,700,000 franes, en 1917 de 16 millions et en 1918,
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'(I'n]m"s les prévisions, de 7,051,000 franes. Si la situation budgé-
taire nest pas solutionnée de facon satisfaisante, c’est-a-dire si
Fintervention de la mélropole n’est pas reconnue franchement et
acquise définitivement, on peut done prévoir un arrét dans le pro-
gres de I"oceupation européenne et il en résultera, par-conséquent,
que ces progrés ne pourront ni se'continuer ni s’étendre. 11 faut
done, pour que le Gouvernement colonial puisse travailler & la mise
en valeur du Congo et A sa mission civilisatrice, qu’il ait A sa dispo-
sition des ressources suffisantes et assurées (ue la colonie ne
posséde pas et ne possédera pas d’ici longtemps. C’est naturellement
la Belgique qui doit lui procurer ces fonds. Cest ce qui ressort des
débats aux Chambres en 1914, ot 1'on s’est montré disposé A entrer
dans cette voie, quilte & savoir naturellement Pimportance de ces
charges financiéres et combien d’années elles seront nécessaires.
_ Quelques socialistes ont prétendu aussi que ce seraient les contri-
] 1 buables belges qui finiraient par payer ees charges.

Pour répondre aux desiderata des parlementaires, une Commis-
sion a été créée pour étudier les mesures A prendre au point.de vue
financier, mais rien ne fut opposé aux dires des socialistes. Les
118 résultats pratiques obtenus par ladite Commission ne sont pas encore
: connus, mais on pent prévoir que I’on ne pourra trouver: des res-
i sources li ot il n’y-en a:pas el qu’on ne pourra s’en procurer qu’au
' moyen de I'emprunt. I w’y a pas d’autre solution. On ignore
! l aussi si T'on pourra fournir des données précises et ezactes sar

(4% I"importance annuelle de ces emprunts et leur durée. Toutefois, il
4 est eerlain quessi I'on eontinue 1’expansion: de 'occupalion, tout en
maintenant la-politique éconemique actuelle, le - déficit aungmeniera

I par I"accroissement des dépenses et la diminution des receltes. L’ang-
| 'I,ﬁ mentation, méme considérable, des huiles ot amandes de palme
il 4 exportées, ne rapporterait guére au budget colonial, attendu que

leur peu de valeur sur les marchés d’Europe et I'éloignement des
i pays de production, ne permettront qu’exceptionnellement de Jes
¢ grever de droits dessortie, étant donné surlout quavee la licence qui

;, regne actuellement, on exagére les prix d’achat A lindigeéne, a qui l
: i I"on paie les amandes de palme de 150 200 francs & 1a tonne. Une |
baisse sensible sur les marchés d’Europe, baisse qui pourrait se pro-

duive quelques’ années aprés la ~conclusion de la paix, pourrait £
! rendre impossible ’exportation:de ces produils.. La Gouvernement
'T colonial pourrail, il est vrai, tourner la difficulté, -en percevant par
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Pimpot indigéne, les sommes que rapporte ’achat de ces produils
aux indigénes, mais ces recelles représenleraient wuniquement les
fruits du travail foreé, ce qui n’est pas admissible,

Onen arrive done au dilemme suivant : ou 'augmentation du
déficit, ou le travail foreé, ou le statu quo.

L'auteur rejette le deuxieme cas. Dans le premier el le froisitme,
la Commission peual estimer que dans vingl-eing ans le déficit
atteindra, yycompris les intéréls inlercalaires, un total de 4 milliard
52 millions. Si I'on construil les chemins de fer projetés, le déficit
sera plus ou moins de 1,900 milliohs de franes el sauf la dolation
d’un réseaun fereé plus important, la colonie ne sera guere plus en
réel progres qu’actuellement, puisqu’on aura ni étendu I'oceupa-
lion, ni augmenté les richesses des populalions africaines par une
education pratique ¢ui-ne leur aura pas élé donnée.

Tel est 'avenir que font prévoir la situation et le régime acluels.

Metlons maintenant en relief la thése de M. Delcommune et les
moyens financiers qu’il propose.

Tout d’abord si la Belgique veut faire entrer 1f--olumun[ sa (oln
nie dans la veie du progres, auteur juge indispensable, si le
gouvernement veut rendre la colonie trés populaire, qu’il dn'-clm'c
ouvertement au public belge, pour le rassurre, que jamais un
impot queleonque ne frappera:le pays awe profit de la colonie. Nolre
colonie n’a pas besoin des sacrifices financiers de la Belgiiue,
parce qu'elle est suffisamment riche en elle-méme, pour se procu-
rér les-ressources nécessairves A son développement-et A sa prospérité,
mais lererédit de la. mére palrie luiesl indispensable.

L'autéur examine ensyile eomment le erédit pourrail se. manifes-
ter,sans auncunrisgue pour la Belgique, devenue ainsi le bandquier
de sa colonie, loul en:conservantpar devers elle des garanties plus
que suffisantes & ce crédit.

Quel sera-le montant des dépenses de mise en valeur du Congo
belge pendant la période des vingl-cing premicres années d'éduca-
tion pratique? M. Delecommune éludie d*abord, & partiv de 1920, les
dépenses nouvelles de la colonie, en laissant intact le budget colonial
de 1944, qui pourrail se continuer de méme, durant vingl-cing ans,
son déficit diminuant, par-exemple, de 1 & 2 miHions par an. Il éva-
lue, d*aprés-ses ealculs, le cout-annuel de I'occupation méthodique et
progressive des territoires de la colonie telle qu’il la propose; el fixe,
en outre, & 4 millions par-an les dépenses -extraordinairves -que le
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Gouvernement aura A faive, pendant dix ans, pour des amélioralions
diverses qu’il énumére. Au bout des dix premiéres années, I"aug-
mentalion des recetles convrira les dépenscs exlraordinaires.

Le Gouvernement belge, s'il est disposé, -avee I"approbation des
Chambres, & soutenir la colonie de son crédit, pourra donner au
Gouvernement colonial ’autorisation de eréer, sous son conlréle,
des (ranches successives d'emprunl privilégie congolais, suivanl les
besoins annuels de la colonie. Tous les emprants el leurs inléréls
seronl portés au débit du Congo belge, car la colonie, dont la valeur
indrinscque servira, ainsi que mnous le verrons plus loin, de
garantie au crédit que lui accordera la Belgique, doil en élre
grevée. Ces lilres seront privilégiés pour jouir de cerlains avanlages.
Le Gouvernement belge garantiva lui-méme un intérét de 6 o/, et le
remboursement par tranches, soixante-quinze ans ou’ plus, apres
leur émission. Pour le paiement des intéréts, la Belgique eréerait
elle-méme des litres de « rente spéciale belge »; converlibles quand
le Gouvernement belge le voudra, mais pas avant vingl-cing ans, en
titres de I"emprunt congolais privilégié. L’intérét & 3 °/, de cetle
rente belge spéciale serait payé par le Gouvernement belge, qui se
fera rembourser par la colonie, mais pas avant vingt-cinq ans.

D’un lableau trés détaillé que dresse I'auleur, il résulte que [’en-
semble des charges et dépenses annuelles de la colonie sera, dans
vingt-cing ans, de 213 millions de franes et ses recetles s’éléveront,
d’aprés Pestimation trés détaillée qu’tl en fail, 4 218 millions
de francs. 11 y aura.donc une légére marge, mais cel excédent sera
en réalité bien supérieur, paree qu’il n’a pas été tenu compte des
recelles intercalaires failes durant ces vingt-cinq années. Dans
quinze ans, en 1934, les recetles intercalaires peuvent élre eslimées
2 49 millions, et en 1944 a 490 millions. On pourrait profiter de ces
recelles pour porter I'intérét des emprunts congolais a 7 °/,, ce qui
sera peul-étre nécessaire, & cause de I’appel des capitaux qui se fera
aprés la guerre. Cela nécessiterait, dans vingl-cing ans, une dépense
en plus de 265 millions de franes, qui serail facilement couverte par
les 490 millions de receltes intercalaires. Les sommes reslantes
pourraient servir & racheler les droils de propriété que posséde la
Compagnie du Katanga, au moyen, le cas échéant, d’un certain
nombre d’annuilés-A 6 °/,. L’auteur signale 3 ce propos, que cette
indication qu’il donne, au sujet de ce rachat, est son opinion foute
personnelle et qui ne peut engager personne, attendu qu’il n’est le
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et i

porte-parole d’aucune des sociétés coloniales, dont il fail partie du
conseil d’administration. Il estime, d’aprés ses caleuls, que la delle
de la colonie sera, dans cinquante ans, de 4 milliards, la charge
d’intéréls de 240 millions, que ses dépenses s’éléveront au maximum
de 200 & 250 millions de franes et que les charges et dépenses pour-
ronl etre converles par des recetles alleignant, trés cerlainement au
moins, la méme importance.

D’ici 14, la production miniére aura pris une extension considé-
rable au Katanga, grace A I'aide du Gouvernement. Il est difficile
d"évaluer ce qu’elle rapportera dans vingt-cing ans. Mais il est a
supposer qu’en accumulant ees recetles, on pourra, dés la soixanle-
quinziéme année, commencer le remboursement des (ranches suc-
cessives d’emprunt. Bien avant cent vingl-cing ans, si on le juge
nécessaire, la colonie pourra étre libre de toute charge la grevant et
le \Ilr[!fllﬁ de ses recetles pourra élre consacré au développement
conlinu de ses richesses et du bien-étre de ses populations.

A propos de celte dette si élevée, 1'auteur cite, A tilve d’exemple,
I"Australie, dont la dette en 1888, cest-a-dire un peuw plus d'un
stecle upres le commencement de sa fondation, étail de 4,460 mil-
lions de francs. En 1787, les premiers déporlés arriverent en
Auslralie, en 1807 on exportait de Sydney en Anglelerre, les 215
premicres livees de laine et en 1840, 7 millions de. livres de laine.
Durant celle période, le Gouvernement angluis fit leansporter en
Auslralie, soixante-quinze mille condamnés, qui aidérent les colons,
en qualité de domestiques entretenus, mais on rélribués. En 1856,
il y avait 175,000 hectares plantés de blé et en 1888, 1,600,000 hee-
tares. L' Australie esl, il est yrai, une colonie de peuplement, alors
que le Congo, & part le sud du Katanga, est une colonie d’exploi-
lalion, mais I'auteur a voulu montrer par cet exemple la forle
influence que peut avoir sur une colonie, le Gom’crmztm;nl de Ia
melrapole, lorsqu’il sait prendre les dispositions qui s adaptent
le micuz & la nature méme du pays qu’il veut coloniser, au carac-
tére et au tempérament des peuples qui Ihabitent.. Aucun document
statistique ne permet de fixer les dépenses que le Gouvernement
anglais a failes pour 1'Australie, ni les capitaux que les colons y ont
apportés, mais il est cerlain que les moyens financiers qui ont placé
I’Australie dans I'étal prospére ot elle se trouve ont été extréme-
menl, puissants. Par la force créatrice des capilaux importants qui
seront mis & sa disposilion, le Gouvernement colonial formera
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I'éducation pratique des millions de Congolais qui remplaceront
avantageusement les colons, qui sont, eux, nécessaires dans une
colonie de peuplement. Si le blé, la laine et le bétail, les sources de
richesses de I’Auslralie, assurent la prospérité de celte colonie, le
caoutchoue, le cacao, I'huile et les graines oléagineuses, pour ne
ciler que quelques produits exoliques, forment une catégorie d’ar-
ticles de consommation tout aussi coursnle el qui constilueront
d’autant plus facilement une richesse au Congo belge que les régions
terrestres qui les produisent sont plus resireintes que les autres.
Les résullals peuvent élre plus importants encore, attendu (ue
presque tout le territoire de notre colonie est exploitable, alors (ue
celui de I'Australie, ‘quoique plus étendu, renferme de vastes
superficies déserles et absolument stériles. Un député socialiste
anlicolonial, ayant avancé devant la Chambre, en 1914, que la
Belgique n’était pas méme propriétaire du Congo belge, 'auleur
s'attache & réfuler celle opinion erronée. Le député en question a
voulu faire allusion au droil de préférence aceordé A la France
d’abord par I’Etal indépendant du Congo et reconnu ensuite par la
Belgique lors de la reprise. Ce droit de préférence consiste foul
simplement en ceci, ¢'est qu’au cas ot la Belgique voudrait aliéner
a titre onéreu, toul ou partie de sa colonie, la France, en payant
le méme prix que celui offert par un autre pays, aurait le droit
d’acquérie le territoive cédé. La Belgique est donic bien propriétaire,
puisqu’elle a le droit-de vendre le Congo, et si elle ne le possédait
pas, clle n’aurail pas le droil de le vendre. Ce raisonnement est des
plus évident et ne demande par conséquent pas une plus ample
réfutation, de 1’argument ainsi avancé a la légére. L’aulear se sert
de ce droit de préférence pour démontrer combien la Belgique ‘se
trouve dans une situation privilégide comme nalion coloniale.
Il estime qu’elle doit savoir profiter de celte situation favorable et
exceptionnelle. Comme reméde & la situalion actuelle, quelques
coloniaux ont suggéré 'idée de lu eréation d’une compagnie &
charte, qui administrerait la colonie et se chargerait de trouver les
fonds nécessaires A celte fin. Les auteurs de celte proposition ont
oublié que les compagnies A chartes ont quelquefois devance,
amorcé I"action d’une métropole, mais ne lui ont Jamais suceédé.
L’adoption de cette idée mellrait la Belgique en retard d’un siéele
et elle se délivrerait ainsi un brevel d’incapacité. D’autres coloniaux
et méme des dépulés, ont trouvé un autre reméde, celui-ci de pre-
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mier ordre, ¢’est qu’il faut & la téte de la colome un homme de
grande valeur, en un mot, un Gouverneur général idéal. C’est une
erreur. Ce qu'il faut, c’est 1'élaboration d’un programme délaillé,
avee les méthodes d’application qu’il exige, ainsi que la mise it la
disposilion, des hommes chargés de 'appliquer, des moyens finan-
ciers et-aulres, indispensables A son exécution et A sa réussile.
Il ne s’agit pas naturellement, ainsi qu’il en a élé exposé un aux
Chambres en 1909, d’un programme vagué et par trop général,
comportant, il est yrai, de belles idées, idées qui ne deviennent (que
des mols, lorsque les méthodes mises en vigueur pour leur réali-
sation n’ont ni la beauté ni I'élévation morales qu’elles prétendent
représenter. Les hommes de valeur sont inconlestablement néces-
saires au Congo, mais n'y feront rien, s'ils ne connaissenl pas le
bul & atteindre, les méthodes A employer et si le Gonvernement
belge ne leur fournit pas, en méme temps que les direclives de sa
politique générale coloniale, les moyens de les réaliser: Croit-on
que les vice-rois, les gouverneurs des grandes colonies anglaises de
domination, les Curzon, les Cromer et tant d’autres de leurs prédé-
cesseurs, auraient pu amener, dans des conditions bien plus difficiles
el plus délicates qu’au Congo, ces vastes contrées a Iétat de pros-
perité et de developpement ot elles sont arrivées, sans avoir suivi
de point en point la politique mirement étudiée que leur avail tracé
le Gouvernement de la métropole. Cest dans la mise i exéeution de
ces directives que ces hommes de valeur onl su appliquer leurs
qualilés, en ftenant le C'olonial Office au courant des modifications
que les circonstances commandaient d’y apporter. Jamais ils n’ont
perdu de vue le but poursuivi et ils ne s’en sont jamais déparlis.
Mais il faul ajouter aussi, que toujours le Gouvernement anglais a'su
meltre & la disposition des représentants de sa polilique coloniale
les moyens ngcessaires, sans lesquels il lui aurait été impossible
d’oblenir les grands résultats qu’il est fier d’envegistrer depuis
des années.

La Belgique n'en a jamais agi ainsi. Elle a laissé sa colonie se
débrouiller seule et le Gouvernement colonial a da, pour se main-
tenir, faire fleche de tout bois, soutirer le plus d’argent possible aux
sociétés commereiales el on le voil aujourd’hui s'acheminer par une
voie tortueuse, mais sure, vers le fravail forcé. Ce n'est pas le
ministere congolais qui est en faute, c’est le Gouvernement belge
lui-méme. Ce n’est done pas le Gouverneur général idéal qui amé-
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liorera la situation actuelle, de plus que ses devanciers, et il ferai
exactement de méme que ces derniers, si on ne lui fixe pas de
programme meéthodique el si on ne i assure pas les ressources
indispensables a sa réalisalion.

La premiere el principale question A étudier, esl celle des moyens
financiers & meltre & la disposition du Gouvernement colonial, au
moins pendant vingl-¢ing ans.

La seconde, ¢'est de charger le Gouvernement colonial, & qui on
donnerail les assurances financieres nécessaires et dont esprit
serait ainst dégage de loute préoccupation Sur ses moyens
d’existence, d’élaborer un programme de colonisation et d’exposer
les méthodes qu’il compte meltre en pratique pour arriver au but
désiré.

L’auteur, par une comparaison (rés ingénieuse, avec un parti-
culier hervitant d’un vaste domaine, au sujet de la mise en valeur

‘duquel il a des doutes et qui s’adresse 4 une grande sociélé immo-

biliere pour se procurer par une hypothéque, les fonds qu’il juge
nécessaires de dépenser, pour la mise en pleine valeur de sa nouvelle
propriété, suppose que la Belgique se montre disposée & céder le
Congo a I’Amérique du Nord, dans cinquante ans, pour une somme
de 8 milliards, soil 2 milliards et demi pour le sol el 2 milliards
el demi pour le sous-sol, ce qui n’est nullement exagéré. L’ Amérique
acceplerait, sous la condition expresse, que durant ces cinquante ans,
la Belgique dépense les qualre cinguiemes de eelte somme, soit
4 milliards, & la mise en valeur du Congo. Au hout de cinquante ans,
la Belgique conserverait le droit de ne pas vendre le Congo a
I’ Amérique, si elle ne le désirait pas, ou pourrait le lui eéder, quilte
i ce que la France excipe & ce moment de son droit de prélférence
et paye elle-méme les 5 milliards. Par eetle combinaison, la Belgique
ne perdrail rien, puisqu’en cas de cession, elle recgvrait au moins
1 milliard de plus que les dépenses qu’elle aurait élé obligée de
faire et si la prospérité du Congo s'est développée durant ces ein-
quante ans, elle aurait bénéficié de tous les revenus recueillis durant
ce laps de temps. L'auleur estime que I'avenir (inancier élant ainsi
garanti, rien ne s’ opposerait plas & ce que la Belgique accorde & sa
colonie le erédit dont elle a besoin dans les conditions qu’il a déve-
loppées ci-avant. L'auteur examine alors quelle serait la sjtuation
de la colonie dans cinquante ans. De ses caleuls, il conclut qu'a
cette époque les importations qui, en 4943, étaient de 75 millions de
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francs, s’éléveront & 750 millions de franes. La plus grande parl en
reviendra 2 la Belgique, soil plus de 400 millions, chiffre plus éleve
que celui que représentait en 1899 lout le commerce belge avec
I’Angleterre. Les exportations du Congo vers la Belgique atteindront
aw minanwm 800,000 Lonnes de produits indigénes d’une valeur de
650 millions de francs. L'ensemble des importations et des expor-
tations, en ce qui concerne la Belgique seulement, peul done élre
évalué A un chiffre bien supériear, annuellement, & celui des
affaires Irailées par notre paysavee I’Angleterre en 1899, ¢’esi-a-dire

‘soixante-dix ans aprés la proclamation de notre indépendance. Etant

donnés ces résullats, qui ne feronl que s’accroitre, on peul prévoir
quelle sera la situation économique dans cent ans. A tile d’exemple,
il renscigne qu’en 1908 le commerce extérieur de la Grande-Bre-
tagne avee ses colonies était de 6,625,000,000 de franes.

Si la Belgique ne voulait pas entrer franchement dans la voie
indiquée ci-dessus, soit qu’elle ait des doutes sur ses capacilés colo-
niales el sur I'évolution’ normale des populations africaines, soit
qu'elle trouve les moyens financiers préconisés (rop vastes et les
résultats prévus trop grands, elle pourrail néanmoins tenter un essai
avec des moyens financiers plus restreints, en un mol lenter quelque
chose, car il fawt sortiv de la situation actuelle au plus vite.

Par exemple, au lieu de consenlir & garantir des emprunts a eon-
currence de 750 millions de francs pour la construction de voies
ferrées, qui me sont pas d’une nécessité urgente, la Belgique
pourrail uliliser ces sommes & 1'occupation de sa colonie et & I"édu-
calion pratique des indigénes, questions autrement importantes el
urgentes. Cetle derniére question devant amener le trafic indispen-
sable aux chemins de fer projetés, trafic qui n’existe pas actuelle-
ment, se présenle done comme plus urgente que la construction de
ces lignes el doil passer la premiére, dans intérét général de la
colonie. Celle-ci élant déja reliée a la mer de lrois eolés différents
par des voies ferrées importantes, suffisant pendant longlemps a ses
besoins actuels et futurs, il 0y« pas nécessilé immédiale & consacrer
un eapilal aussi_important, qui sera mieux employé au développe-
ment du (rafic qu’d augmentalion, peul-élre inutile avant long-
temps, des voies ferrées de communication.

Pour la somme de 750 millions de francs, on aura pu créer en
quinze ans quinze cenlres d’oceupation avee leurs postes el la Bel-
gique, méme avant celte époque, connailra les premiers resultats




obtenus et pourra se fonder sur eux pour apprécier exactement
Pavenir de Ia colonie, les aptitudes des populations qui 1I’habilent ef
les capacités colonisalrices des Belges. '

[l y aura pour elle plus de gloire et de profits dans ces créations,
destinées & I'éducation pratique ‘des indigénes, que dans la cons-
traction de 4,150 kilomélres' de voies ferrées nouvelles dont la
necessilé ne se fait pas sentir en ce moment.

Ouvrons une parenthése. Lauteur trouve avee raison qu’il semble
que les qualilés essenliellement industrielles de la Belgique: el qui
fout sa force chez elle, influencent un peu trop ses enfanls, lorsqu’ils
ont & envisager I"avenir d’un pays qu’ils ne connaissent pas aussi
bien que le leur. Les uns ne pensent qu’a construire des milliers de
kilométres de chemm de fer 2 travers des conlrées (qui ne produisent
encore rien, d’autres a créer des centrales ¢électriques pour éclairer
quelques centaines de blanes et quelques milliers de noirs habitant
la capitale ; d’autres encore ont voulu régler par des écluses el bap-
rages... immense debit du Congo et de ses affluents, on a parle
aussi de canaliser le Congo entre Matadi et Léo ou tout an moins d’y
ereuser un eanal latéral,

Toutes ces considérations, dont les unes sont bonnes, les autres
illusoires et extravaganles, dénotent chez leurs auteurs bien peu de
connaissance de la colonie ou_leur ignorance de ewistence de
besoins réels, qui seuls pourraient rendre leurs travaux d’une
atilité pratique. Ils oublient que, le Congo n’est pas la Belgique,
qu’avant tout il faut amener au travail sés populations primitives et
qu’il ne s’agit pas de construire chemins de fer, centrales élec-
triques, canaux el écluses pour assurer définitivement la prospérité
du pays. Dans un antre ordre d’idées, les uns doutent de la rice
noire et d’autres au conlraire eroient que les noirs congolais sont
déjh des hommes civilisés. On veut aller trop vite et on oublie que
Ioutillage de la colonie doit marcher toujours de concert avee le
développement économique des populations. Le Gouvernement colo-
nial doit mellre un frein aux visées un peu trop... industrielles de
nos compaltriotes, mais le fera-t-il, lui qui veut également aller
trop vite?

Fermons la parenthése.

Dans quinze ans la Belgique pourra décider par elle-méme,
d"apreés les résullats obtenus, de ce qu’elle devra faire, ow continuer
a la colonie son crédit et son appui financier Jusqu’ a la mise en
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marche complete de son développement économique, ou s'il est
préférable de la céder & d’autres nalions européennes disposées a
reprendre toutes ses charges— qui s’éléveront a1 milliard de franes
ou davantage — en méme temps que le Congo.

Pour donner une-confiance entiére aux souscripteurs de ses em-
prunts congolais, I"auteur suggere I'idée que la Belgique réunisse i
Bruxelles une conférence des nations alliées et neutres & laquelle elle
exposerait son programme colonial. Elle demanderait aux puissances
participantes si, par exemple, le Congo venait a élre conquis par
une ou plusieurs puissances élrangeres, de s’engager & faire res-
pecter par la ou les puissances conquérantes les droits des porteurs
de la rente congolaise. Elle soumeftrait aussi a celte conférence
I'importante question de la tutelle sous laguelle se trouve encore
placé le Congo belge au point de vue des droits de douane et
d’autres. Les grandes mesures d*humanité et de protection des
populations indigénes, entre autres la défense de I'introduction de
U'alcool, prévaes par la Conférence de Berlin, resteraient naturelle-
ment en vigueur et on ne changerait rien aux décisions de cetle
derniére, si ce n'est la clause relative aux droifs de douane. Cetfe
clause serail supprimée. L’auteur expose longuement les raisons
militant en faveur de celte suppression.

[l explique avee des détails ires intéressants, mais trop longs pour
élre résumés ici, les différentes mesures A prendre concernant
I'émission des emprunts congolais, les dispositions utiles pour favo-
riser leur diffusion dans le grand publie, le paiement des intéréts,
le mode de souscription A employer au sujet duquel il émet des
idées toul A fail neuves el auxquelles on ne peut qu’applaudir, en un
mol il ne laisse passer aucun de ces points sans le lraiter d’une
facon compléte et pratique en méme temps qu’originale. Les per-
sonnes s’intéressant 4 ces queslions spéciales de finance el de
banque livont, nous en sommes sur, avec grand intérét, ce qu’il
expose avee beaucoup de clarté A ce sujel. Une, idée nouvelle qu'il
suggére et qui pourrait favorablement influencer la souscription de
ces emprunts par le grand public et la rendre trés populaire, serait
de permettre aux clients de la Caisse d’épargne, lors de leurs verse-
ments, d'indiquer s'ils désivent que ces sommes soient consacrées &
acheter de 'emprunt congolais. Il en Serait fait mention & leur livret
et chaque fois que ces sommes alieindraient 3 francs ou des mulliples
de 3 franes, la Caisse leur bonifierait 6 °/, d’intérét. Lorsque ces
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versements spéciaux alleindraient 100 francs, la Caisse remellpait le
litre & son client ou le conserverail, & son choix. Lors de chaque
émission, la Caisse d’épargne serait autorisée A acheler le nombre
de litres demandés par le public et sa souscription serailirréduclible.
Le travail de Ia Caisse serait rémunéré par les différences existant
entre les inléréts actuels, qu'elle donnera A ses clients pour chaque
fraction n’alleignant pas 3 francs ou des multiples de 5 (rancs, el
Uinléret qu'elle touchera elle-meéme sur ensemble des tifres colo-
niaux qu’elle aura sousecrits. i

En ce qui concerne la solulion & donner A la question eommer-
ciale, 'auteur la résume comme snil :

« Quelle que soit la résolution que prendra le Gouvernement
belge, qu’il se décide a développer les richesses du Congo dans le
sens que nous mdiquons ow dans tout autre, ou qu’il conserve le
statu quo, 7l sera dams tous les cus indispensable qu’il modifie le
31 régime économique de son Gouvernement colonial et fasse cesser
' les abus de la licence commerciale que nous lui stgnalons dans
cette étude, (" est une question de vie ou de mort pour les grands
{1 organismes commerciauz, formés, powr la plupart, de capitaua
b | belges. Si ceua-ci disparaissent, et les millions disparaissent
rapidement aw Congo, la confiance dans les affaires coloniales
sombrera de méme. Il sera alors trop tard pour faire appel a de
LE nouveawr capitanz et I’ avenir commereial du Congo, en tant que
8% ' colonie belge, sera irrémédiablement COMPromis. »

1 Ce résumé est suffisamment suggestif par lui-méme el ce serait le
' T déflorer que d’y ajouter n’importe quel commentairve, méme desting
4 a I"appuyer. : /

L’auteur juge indispensable que le Gouvernement belge, sil
prete son crédit et prend A ce sujet les garanties nécessaires, veille i
0 ce que ses efforls, son crédit ne soient pas gaspillés en_pure perte el
V1 qu’ils obtiennent les résultats qu’il est en droit d’en attendre.

Tout d’abord il_insisle sur la nécessité de rémunérer largement

' les services rendus par les Européens chargés de mener celle vaste
enlreprise & boune: fin.

Non seulement 1a Cour des comples devra exercer son conlrole
| At - sur’emploi des fonds mis annuellement & la disposition du Gouver-
| nement colonial, mais le Gouvernement belge devea pouvoir s’ assurer .
constamment des progrés que le Gouvernement loeal obliendra
I ' dans la voie qui sera tracée par le programme colonial.
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. Dinfluence du Gowvernement local dovt done pouvoir se faire

sentir et peser a l'occasion, dans tous les domaines, powr le bien
géndral de la colonie et de ses habitants, mais le Gowvernement
de la métropole doit le suivre dans son action.

I doit aussi étre tenu au courant des vues nouvelles ou des
modifications. que le Gouvernement colonial projelle, de maniere
a les approuver ou & les comballre au besoin.

Le principe suivant doit aussi étre adopté : le Gouvernement
colonial de la mélropole ne peut eréer ni lois, ni déerels, ni prendre
des mesures quelconques econcernant la colonie, sans connaitre, au
préalable, 'avis du Gouvernement local. De son eoté, eelui-ei ne peul
prendre, sauf dans les quelques cas prévus par la charle eoloniale,
ni ordonnances, ni arrélés de nature & modifier sensiblement la
politique générale adoptée. Il doit, apres en avoir délibére avee son
propre conseii, les envoyer, au préalable, & examen du Gouver-
nement colonial de la métropole , lequel les soumettra d son lour au
Conseil eplonial.

L’auteur est d’avis que le Conseil colonial doit élre maintenu,
mais que sa mission est trop restreinte et son action insuffisante.
Il eroil que le programme de ce conseil devrail élre changé, en vue
des services beaucoup plus grands qu’il peul rendre, st foutefois le
Gouvernement belge est intentionné de modifier la politique
géndrale et de soutenir de son erédit U'administration du Congo
belge. Toules les questions coloniales devraient lui éltre soumises
lois, déerets, ordonnances, arrélés, réglements administralifs, com-
merce, impots, droits d’entrée el de sortie, taxes e fous genres,
agricullure, mines, induslrie, instruction, lravaux publics, moyens
de transports, tarifs, hygiéne, cultes, ele., en un mot, loutes les
hranches o se manifestent 'aclivilé et la vie de la colonie. Ces mul-
liples queslions étant trop abondantes pour étre soumises & Fen-
semble des membres composant actuellement le Conseil colonial, il
fandrail, au débul, le diviser en sections et augmenter le nomhre de
ses membres. Chaque seelion serail composée de qualre & six mem-
bres au maximum, mais il faudrait qu’ils fussent (_’G'J}:Q?é{t‘ﬁ'.fs.
Les membres du conseil ayant des aptitudes spéciales, inhérenles &
deux ou [rois sections, pourraient faire partie de ces seections. On
pourrail leur adjoindre un nombre suffisant de personnalités choisies
dans le monde colonial. Les hauts fonclionnaires du Gouvernement
loeal, en congé en Europe, médecins, missionnaires, ete., pourraient
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assister aux séances de toute scetion que leur désignerait le
Ministre des colonies et pourraient élre consultés. Les gouver-
neurs généraux el vice-gouverneurs généraux en congé feraient, de
droit, partie du Conseil colonial. Chacune des sections seraif pré-
sidée par un directeur général ou divecteur au Ministére des
colonies, dont les fonetions correspondent aux allributions de
chaque section. Les présidents et vice-présidents des sections se
réuniraient d des ‘époques déterminées, sous la presidence du
Ministre des colonies el délibéreraient sur P'adoption on le rejet de
toute proposition émanant des sections. Le gouverneur aénéral
devrait avoir auprés de lui un conseil privé, faisant pendant an
Conseil colonial, Momentanément, on pourrait v adjoindre des
conseillers lemporaires, pris en dehors des fonclionnaires du Gou-
vernement loeal, ainsi que tous les hauls fonctionnaives de passage
dans la résidence du Gouvernement local. Les conseillers, tant en
Europe qu’en Afrique, n’auraient que voix consultative, mais les
conserllers A’ Europe awraient le droit de présenter a leur section
les propositions qu’ils jugeraiont utiles auz intéréts de la colonie
el de les rendre publiques, au besoin.

Pour controler sur place les résullals obtenus par le Gouver-
nement loeal; 'auteur voudrait voir désigner, tous les ans ou lous
les deux ans, par le Gouvernemenl belge, une commission composée
de quatre & six conseillers non officiels, ¢’est-A~dire nommés par les
Chambres. Cetle commission serait chargée d’aller en Afrique se
rendre compte, de visu, des résultats oblenus. Aprés quelques mois
("inspection, la commission rentrerait en Europe. En passant a
Boma, elle ferait part de ses remarques au gouverneur geéncral el
adresserait ensuite un rapport au Ministre des colonies et au Gouver-
nement belge, qui en ferait part aux Chambres et le ferait publier,

Il conviendrait aussi, pour parer aux inconvénienls de instabilité
des ministres, qui sonl des hommes poliliques, d*adjoindre au
Ministre des colonies, un secrélaire ou sous-secrétaive d’Elat,
presque inamovible et choisi, autant que possible, parmi les anciens
gouverneurs généranx de la colonie, Il assisterait le ministre aux
Chambres et serait, en quelque sorte, avee le Conseil colonial, - le
gardien vigilant des institutions de la colonie. Il serait nommé et
révoqué par-le Roi. Son role serait, en somme, celni qu’assument
en Angleterre certaines hautes personnalités compélentes, ayant les
mémes fonelions.
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Quant an programme et aux procédés d’application de la polilique
gonérale coloniale, e Gouvernement - belge en (racera les grandes
lignes, d’accord avec son Minislre des colonies et le gouverneur
aénéral au Congo, tous deux aidés de leurs conseils respeetifs. 11 les

sonmelira ensuite pour approbalion aux Chambres belges.

L’ auteur lermine cel important chapitre en disant que les popu-
lations de notre colonie ne pourront s’affranchir de 1état de barbarie
ot elles végetent actuellement, qu’an moyen d’un régime libéra-
lement compris, par une nation ecivilisée, décidée & entreprendre
celle noble tache, en employant le plus grand levier du monde dans
tous les domaines, le crédit financier, indispensable, tout-
puissant et eréateur.

La Belgique ne peul manquer de leur donner cet appui el ce
crédit, ear si elle ne seme pas, elle ne peul espérer récolter un jour.




CHAPITRE XII

Résumé synthétique
el conclusions générales

Quatre grandes voies s’offrent i "examen du Gouvernement belge
dauns la compréhension de I'idée coloniale et avenir sera diflérent,
d’apres Ia voie qui sera adoptée ;

La premiére voie est celle suivie par deux grands pays eoloninux
voisins, I'Angleterre et la France.

La deuxiéme est celle adoplée par des nalions moins riches ol
noins puissantes : 1'Espagne el le Portugal.

La troisieme est la continuation de I politique coloniale actuclle
de la Belgique el qui n’esl encore (qu’un essai, :

La quatrieme résalte de la politique coloniale exposée par auteur
dans ses grandes lignes générales.

Des quatre nations eitées, il y a lieu d’éearter I’Espagne, car ses
possessions intertropicales alvicaines sonl insignifiantes.

Le Portugal a des possessions fort vasles, mais il 1'a pas chez lui
les capitaux voulus pour mietlre sa colonie en valeur. Elles ne pros-
perent done guére, & part ses iles de I"Atlantique, qui sont pour Ia
plupart de véritables jovaux, ct ot les méthodes nouvelles adoplées
pour le recrutement de Ia main-d’ceuvre pour ces iles, ne laissent
plus rien a désirver. _

Dans les trente derniéres années, le Portugal a dépensé pour ses

colonies, 330 millions de franes, e¢ qui représente 11 millions par
an, mais les progres ont été forl lenls.

L auteur dearte d’emblée la voie siuivie par le Portugal, ¢’ est-
a-dire la deuxieme voie, comme élant a (opposé duw tempérament
e’ de U activité andustrielle et commerciale du peuple belge.
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La premicre voie, suivie par I'Anglelerre ct la France, ne donne
licu & aucune critique, mais ces puissances (aissent aw temps le
soin de faire son cuvre, quant a-Uévolution des populations
noires, surtout de celles habitanl I'inlérieur de leurs possessions.
Si Ia Belgique adopte cetle voie, elle devra s’armer d’une patience
trés longue et fournir  sa colonie, a 'instar de ces deux mélropoles,
les substdes annuels indispensables au maintien de son organisation,
actuellement lout administeative L’occupation du Congo belge
étant beancoup plus étendue que celle de ces deux puissances, les
subsides seront considérables et le deviendront davantage encore,
suivant la progression de celle occupalion. Le Congo belge se déve-
loppera ainsi lentement et les populalions livrées A elles-mémes ne
sortiront de leur apathie et de leur silualion sociale que dans une
suite trés longue d'années, peut-élre de siecles.

Muais il y a une grande différence enire ces nations et la
Belgique.

Toute notre colonie est régie par 1'Acte de Berlin, tandis que
presque toutes les colonies anglaises el fran€aises conligueés échap-
penl A son action. Elle ne peul naturellement devenir prolectionniste,
comme la France et I’ Angleterre le pourraient si elles le voulaient.
Elles peuvent done retiver de leurs colonies cerfaines ressources qui
nous sont interdites. Nous ne pouvons non /plus introduire Ialcool,
qui est une source de profils pour certaines métropoles.

D’autre part, ‘ces grandes puissances ont le temps d’altendre,
ayant d’aulres colonies plus considérables que lears possessions
intertropicales africaines tandis que la Belgique ne possede que le
Congo. :

[’ auteur estime done que : laisser le noir congolais se civiliser
pew @ pew, par le seul contact d’un petit nombre d’ Européens,
plutat indifférents a son sort; me pas tenter de I'éduquer prati-
quement en vue d’augmenter ses besoins naissants ; laisser le
développement économique de notre colonie aux seuls moyens si
restreints encore de Uinitiative privée, ¢'est vouloir retarder,
pendant de bien nombreuses décades &’ années, Iémancipation
des populations indigenes el la prospérité du Congo belge.

Cette premiere voie n’est donc A conseiller pour nofre pays que
comme pis-aller.

La troisieme wvoie est celle suivie jusqu’d maintenant par la
Belgique. Les méthodes du Gouvernement belge (ilillbruut-elles tout
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a fait de celles de I’Etat indépendant du Congo? Elles ont changé
de forme, mais non pas de but. Colle politique esl mauvaise, ou
préte & mauvaise interprétation, ce qui peul avoir les mémes dangers
el ne pourra” jamais donner des résullals tangibles, parce qu’elle
tend, sous des dehors philanthropiques apparents, & I'asservissement
d’une race, non 4 son émancipation, et qu'elle parait n’avoir en vue
que la recherche immédiate des ressources nécessaires i 1’existence
de son administralion coloniale. .

La politique économique du Gouvernement belge, qui favorise
les petits leaitants 2on indigenes, lese les inléréts de ses nationaux.
Elle prolége des gens de passage, peu intéressants, écumanl: los
richesses de la colonie el ne laissant derriére eux rien de profitable
aux populations. Elle a pour hut avoué "augmentation des prix
d’ichat des produils africains, mais cache la seule préoccupation
de pouvoir ainsi frapper les producteurs congolais d’un ot de
plus en plus élevé.

La politique indigeéne du Gouvernement belge n’a qu’un seul
objectif, I’augmentation progressive de D'impot de zapitation,
laissée & I'arbilraire des autorités coloniales locales, car le gou-
verneur genéral qui doil, d’aprés les déerets sur la matiére, fixer
le taux de Iimpot, ne peul connaitre ce que le Gouvernement colo-
nial appelle les facultés des populations, ¢’est-d-dire leur capacité
fiscale, et doit, & ce sujel, s’en rapporter aux renseignements fournis
par les commissaires de district et surtout les chefs de poste. En
réalité, cel impot est une taxe sar le travadl, puisque plus le noir
travaille, plus s’éléve la taxe. Rien n’a ét6 fait en faveur de I’indi-
géne; on Ioblige & payer de plus en plus, mais on ne lui donne rien
en échange.

Tel est le résumé bref, concis et vrasi des deus principaux points
de vue de la politique coloniale belge.

La Belgique doit done se faire une conceplion plus large et plus
humanitaire de son nouveau role de puissance coloniale. Le Gou-
vernemenl belge doit se mellre d’accord avee son département
colonial pour arriver aux desiderdta suivants :

1> La réglementation et le controle -du commerce des produits
actuels domaniaux de la colonie, en vue de prendre efficacement en
mains les intéréts bien compris des indigénes qui exploitent ces
produits ;

2 L’assurance donnde “aux capitaux belges de pouyoir compler,
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‘mars ni plus ni moins que les autres, sur la meme bienveillance et

la méme sollicitude gouvernementales;

30 La fixalion du taux de I'impot de capitation di par tous les
hommes adultes indigénes doit étre modérée, raisonnable el wni-
forme pour ous.

Celui-ci doit élre percu régulierement. Il ne peul étre augmenté
que pour deux raisons : la premiére comme moyen d’action sur
Iindigéne vécaleilrant et se refusant & ravailler @ son profit; la
seconde, proportionnellement au développement des ressources de
la population lorsque les nécessités budgétaives I”exigent;

4° La eréation annuelle d’un cerlain nombre de cenlres et posles
d’oceupation destinés d donner I’ éducation pratique aux populations
indigénes;

5° Le Gouvernemen{ belge assurera & son déparlement colonial,
au moyen du crédit de la Belgique, loules les ressources financiéres
néeessaires A 'occupation el & Ioutillage de la colonie dans tous les
domaines de son activité. 1l prendra les mesures de vérification et de
controle qu'il jugera indispeusables & .une administration bonune,
sage el prévovante. '

Cette politique coloniale constitue ld quatrieme ct derniere
voie dont nous parlons, celle qui doit étre envisagee et appliquée
tant que les populations congolaises n' auront pas atleint un degré
de civilisation suffisamament avance. Elle a é1é exposée dans ses
grandes lignes au cours de cette étude el répond, non seulement aux
¢ est lu solulion la plus

idées philanthropiques modernes, muis el
pralique qui puisse rendre rapidement nolre colonie féconde et pros-
pére par le travail et la régeneration de ses populations.

Les premiers progres qui seront enregisirds ameneront meonles-
tablement la-France, I’ Angleterre et le Portugal & imiter bientol la
polilique coloniale nouvelle inaugurée par les Belges pour le plus
grand bien de toute une race. Ce sera la plus pure gloire de la. Bel-
gique el ¢’est le seul moyen d’augmenter sa puissance -industrielle
et commerciale, car elle réussiva dans celte belle et grande mission,
si elle adople celle quatrieme et derniére voie.

Elle aura ainsi travaillé au relévenent d'une race el notre petit
pays. pourra élre fier de Iavoir outillée, dans I'ordre matériel et
moral, et de conlinuer 2 la diriger et A la maintenir dans la voie du
progres toujours grandissant.

L'auleur termine son (ravail en parodiant le mot si wvrai de
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- penny, » en aflivmant aussi catégoriquement, A son lour, ces
(uatre aulres vérilés : '

ans chemin de fer des eataractes, le Congo ne vaul pas

1o Sans la mise en application immédiate de serieuses mesures
de prophylaxie, prises en tue Qenvayer radicalement la propa-
gation de la maladie du sommeil qui décime les habitants du Congo
belge, la densité de la population diminuera de plus en plus el il est
fort & eraindre qu’avant cinquante ans I’immense superficie de notre
colonie ne soit & peu prés déserte:

20 Sans éducalion matérielle pratique des populations adultes
congolaises, sans éducalion morale de Venfance nowre, éducalions
qui doivent étre données entiérement par les soins du Gouverne-
ment de la métropole, jumais nolre colonie ne se developpera ralion-
nellement ;

3° Sans une application nouvelle de la loi concernant la (juestion
si importante de Iimpot de eapitation, sans une organisalion réglant
I"uniformité de son taux, ‘sa progression géndrale évenluelle el fixant
les mesures de pression paternelle nécessaire 3 amener I'indigéne
alricain A travaillera son profit, ’arbitrairve el Iinjustice continueront
a sévir dansnotre eolonie, allirant au Gouvernemenl, & la race blanche
tout enliére la méfiance, puis la haine des populations alricaines;

4 Sans Iélablissement par le Gouvernement d'un  controle
raisonnable du commerce des produils coloniaux de provenance
domaniale ou-indigéne, ne portant pas alleinte & la liberté commer-
clale, mais la réglementant, les intérets des indigenes seront tou-
jours lésés et les capilaux belges engagés dans les enlreprises
commerciales coloniales seront compromis.

La simultanéité dans I’exéeution des différentes mesures d’appli-
calion que réclame la réalisation de ces quatre questions capilales.
s’impose, car elles sont pour ainsi dire soudées les unes aux autres
et le Gouvernement doit les mener de front, s’il veut obtenir des
résullats sérieux et faire du Congo une colonie digne de la Belgique.

L’auteur estime avoir fait ce quil jugeait étre son devoir de

Belge, en signalant les dangers réels de Ia politique générale colo-
niale suivie jusqu’a present et en indiquant les remeédes au mal.,

Il appartient aux autres Belges et aux Chambres législatives de
faire le leur en madifiant la polilique générale coloniale et en lui
donnant une orienlation nouvelle, en concordance avee les véritables
intéréts et les sentimenls les plus éleves du peuple helge tout entier.

E
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| ~ NOTE exposant succinctement la situation économique
actuelle du Congo belge, aprés les quatre années de

guerre.

Le livre de M. Delecommune ayant été écrit durant la guerre et

. terminé en 1917, n’a pu élre imprimé que fort lentement A cause

des déprédalions commises par les Allemands dans le domaine de

Pimprimerie. Cela a permis & I'auleur, avanl sa publication, de

i recueillir, d’un eertain nombre de coloniaux sérieux rentrés en Bel-

gique duranl 'armislice, les renseignements les plus récents sur la

siluation économique de nolre colonie aprés les qualre -années de
guerre. Sa note est datée de mars 1919.

En réalité et quoique en apparence la situation semble meil-
lewre, la politique générale el les méthodes de colonisation sont
resteées les meémes et la siluation s’est empirée & lous les points
de vue,

Un fail nouveau s'esl cependant produil, les prévisions budgeé-
taires pour 1919 comportent quelques centaines de milliers de franes
d’excédent de recelles sur les dépenses et I'on serait done parvenu
nouer les deux bouts. Ainsi que I"auteur I"avail prévu au chapitre
Budget des dépenses el des recelles, celte situation n’est que passa-
gére el due surtout & une augmentalion exceplionnelle du revenu du
portefeuille de la colonie ef, seulement pour une infime partie,
a Paceroissemient du mouvement économique de la colonie résul-
tant de Ja progression du commerce indigene, base principale de
la prosperité du Congo belge.

Daprés les nouvelles les plus récentes, la situalion est la sui-

I vante :
f

Occupation des territoires de la colonie. — L’éducation
5 pralique des indigénes esl aussi nulle qu’avant la guerre et leur
i" siluation s*aggrave de jour en jour. On n'a rien fail pour assurer
|“L aux Congolais, noirs ou blanes, une nourriture fraiche, saine et

abondante, car la pression mal comprise de I'impot empeche les

populations de produire des vivres en abondance, comme cela se

passail dans le temps. Aussi la maladie du sommeil el la grippe
8
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-
espagnole ont causé au Congo de véritables ravages. Toul comme
les populations belges et francaises sous la domination allemande

,ont, & la suite des privations qu’elles ont subies, été plus éprouvées

que les aulres par ’épidémie de grippe, les indigénes ef les rési-
denfs européens, pour les mémes causes d’insuffisance el de mau-
vaise nourriture, sont également (rés malmends el meurent en masse
au Congo belge. Dans beaucoup de régions, d’aprés des nouvelles
de 'Equateur, datées de janvier 1919, on ne parvient plus i recruler
un personnel suffisant pour les vapears, les factoreries et les plan-
tations, et les services de I'Etat souffrent eux-mémes d’un' manque
presque eomplet de main-d’ceuvre. ;

Les autorités locales sont impuissantes A remédier 3 celte situa-
tion, parce que le Gouvernement belge ne les arme pas pour
combatire efficacement toute espice d’épidémie et que le nombre de
médecins est insuffisant,

La juslice européenne econgolaise continue & mellre swr le méne
pied d’égalité 'indigene el le blane.

Elle se montre d’une seévérilé extréme pour le moindre délit ou
sévice commis au préjudice d’un noir, mais n’interdit pas la pré-
sence dans la colonie & des Européens qu’elle a condamnés i des °
peines infamantes. Personne n’a connaissance de leur casier judi-
ciaire el ils trouvent facilement & se remployer dans le pays méme,
ot ils recommencent leurs exploils.

Impb6t de capitation. — L’impot indigene, quoique augmen-
tant constamment de taux dans beaucoup de régions, n’est encore
percu que frés irrégulierement on méme pas du tout, la surtout ol
les villages sont proches des grandes ‘propriétés privées belges. On
dirait qu’on a donné 'ordre de chercher a faire disparailre ces pro-
priétés, pour laisser le champ libre aux petils traitants non indigenes.
Au sujet de la fixation du taux de Pimpot, 'arbitraive regne en
maitre. L’auteur cite & ’appui de cetle affirmation un passage d’un
discours, prononcé le 16 séptembre 1918, par le Gouverneur général -
Henry, & 'ouverture du Conseil du Gouvernement, & Kinshasa, et
ot il annonce qu'il va propeser de fizer Uimpot a 15 millions
de [rancs, sans naturellement indiquer-en aucune facon, sur quelle
base repose cette évaluation. C’est done de 1’arbitraire, toujours
de I'arbitraire et nos negres congolais ne Zriment plus que pour
le fise.
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Régime économique. — Le commerce s’estde plus en plus porté
sur les produils pausres et 'influence néfaste et le nombre de petits
trailants élrangers non indigenes s’accroissent de plus en plus. Le
Gouvernement, pour les favoriser, a demandé a la Banque du Congo
belge et a obtenu de cette société I'établissement de vingt-quatre
nouvelles succursales dans les différentes régions. La moralité de
ces petits traitants devient de plus en plus douteuse. Certainsd’entre
eux vont jusqu’d remelfre & I'indigéne des bons écrils au crayon et
ces bons devenant vite illisibles, I’éeriture s’étant effacée, les indi-
geénes-ont été frustres.

Mais il y'a mieux, A la suite: d’un jugement .u:;mrl‘mi un petit
traitant ayant opéré sans avoir de licence,cette licence de 250 franes
a ¢été supprimée par le Gouvernement et remplacée par une taxe de
25 franes, applicable & chaque acheteur noir engagé au serviee d’un
commereant quelconqgue.

Celte nouvelle mesure fit 1a joie des petits draitants wow indi-
genes, qui, pour le prix de leur ancienne licence, purent engager
dix acheteurs p.n‘(um'mf loute la région, ce qui fil augmenter leur

chiffre d’affiires. Chaque achieteur est accompagné de six a dix por-
tears, emportant quelques marchandises A vendre el chargés surfout
d’évacuerles produits achelés vers les points d’escale des vapeurs.

Le personnel destiné au eolportage conslilue une vérilable armée
comptanl, rien que pour le seul district. de I'Equateur, plusieurs
milliers d’hommes. Ces acheteurs n’étant jamais payés que d’aprés
leur chiffre d"affaives, profitent de chaque oceasion pour se faire des
bénéfices’ supplimentaires et volent 'indigéne & qui mieux mieux.
s réduisent autant qu’ils le peuvent le prix d’achat des produils et
vendent aux grands prix les objels manufacturés dont I'indigéne a
besoin. La siluation:d’achetear et méme de' « porteur d’acheteur »
est, pour celle raison, des plus envices, el c’est ce qui explique
qu’il n’ait fallu que quelques semaines pour en recruter plusiewrs
milliers. Ep revanche, les sociélés sérieuses ne parviennent plus i
recruter le- personnel nécessaire A leurs facloreries et A leurs
plantations.

Dans les conirées du Haul-Congo, ot se (rouvent des palmiers et
autres produits, les capita de négoce ou plutol les « racoleurs de
produits » se rendent de plus en plus dans les villages pour y
acheter les produits riches ou panvres et font des avances en argent
A lindigéne, méme sur sa future récolte. Cest une vraie chasse
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aux produits africains, que I’on paie aux prix les plus forts, non pas
au profit de I'indigéne , mais a celui des racoleurs et du fise, qui se
montre plus insatiable que jamais.

Quant & indigéne, il continue & vivre sans contact avee I’Euro-
péen et & moins se vélir que jamais, car il ne peut plus acheler que
les objels qui Iui sont devenus & peu preés indispensables, fout en
travaillant de plus en plus au profit des liers.

Au lieu de favoriser I’établissement de comptoirs, bien fournis en
articles manufacturés d’Europe, d'aider au colportage de ces
articles, tant pour le bien des populations que pour le développe-
ment des débouchés des industries belges, de eréer le plus grand
nombre de marchés indigenes de vivrees el de produils africains, on
se borne 4 faire la chasse & ces derniers, sans se soucier du reste.

On peut afficmer que par ces procédés, ce n’est pas la liberté
commerciale qui a élé introduite dans nolre colonie, depuis 1912,
ce n’est méme plus la licence qui régne, ¢’est Panarchie qui fleurit.

Une des conséquences de ce régime, c'est le grand nombre de
comploirs qu’a du abandonner le grand commerce.

Des chiflres fournis par les compagnies elles-mémes, il résulle que :

La Société anonyme belge pour le commerce du Haut=Congo a di
fermer, de 1914 au 1 janvier 1919, vingt-sepl comploirs sur
quarante-sept qu’elle avail en 1913.

La Compagnie du Lomami a abandonné la moité de ses factoreries.

La Compagnie du Kasai, qui en 1914 complail ecinquante-cing
élablissements commerciaux, n’en complait plus que (renle-neuf
en 1918 el on annonce en 41919 la fermeture de dix d’entre eux,

Cesl édifiant !

On dira peut-élre que malgré cela, le fonnage a considéra-
blement augmenité depuis 1914, en faisant état du gros chiffre de
35,000 tonnes d’amandes de palme et de quelques milliers de tonnes
d’huile exportés en 1917-1918. Mais ce qu’on ne dira sans doule pas,
c’est que ces lonnes de produils pauvres ont une valeur bien
moindre que celle des 3,000 tonnes de caoutchoue, qui constiluent
la diminution que 'on conslale aujourd’hui dans les exporlations
de ce riche produit.

Deux poids et deux mesures. — L’auleur explique qu’il
quilte ici le lerrain des généralités pour examiner quelques eas
particuliers inléressants.
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Deux grandes propriétés terriennes, le Bus-bloe et le Lomami,
appartenant a des sociétés belges, continuent, dit-il, & ne pas jouir
de bien grandes sympathies aupreés des autorités locales. On prétend
que les sociétés qui les exploitent ne paient pas suffisamment cher
les produits qu’elles achétent aux indigénes. Sans doule, elles ne
peuavenl payer un prix aussi élevé que les racoleurs, mais elles
paient aussi cher qu’elles peuvent el les limiles d’achat, fixées sur
Jeurs propriétés, sont les mémes que pour les comploirs situés en
dehors desdites propriétés. Cela, le Gouvernement peut s’en assurer
quand il le voudra. Quant A la firme Lever, fondée par un sujel
anglais, elle a oblenu de vastes concessions de terre, ou elle peut
exploiter (oules les palmeraies qui s’y (rouvent. '

Or, il se fail que les agents du Gouvernement, chargés-d’opérer
la délimitation des terres du Bus-bloc, ont compris dans les réserves
accordées aux indigénes, presque loules les palmeraies de la région,
ne laissanl en grande partie & la société propriétaire que des terres
incultes on inondées. Tout le contraire se passe dans les concessions
accordées a la firme Lever.

Les pelils traitants non indigenes sonl engagés & aller trafiquer
dans les terres du Bus=bloe et on leur donne, a celle fin, toutes les
facultés désirables. On va méme jusqu’a leur accorder des tarifs de
faveur sur les vapeurs desservant le Lomami. Evidemment I’indigéne
ignore ol s’arrétent ses réserves ef ou commencent les terres des
sociélés propriélaires el il récolte des noix indifféremment, aussi
bien dans les parties lui réservées que dans celles apparfenant & une
socicle privée. ' 3

L’anteur signale, A ce sujet, un jugement intéressant. Des colpor-
teurs d’un petit traitant sont surpris par un agent de la Société
anonyme belge dans les lerres du Bus-bloc. Ils étaient porteurs de
quelques sies de palmistes, que I’agent confisque. Le pelit traitant
assigne. la Société anonyme belge en restitution des palmistes et en
paicment de dommages et inlérets. Le jugement prononcé reconnait
que les amandes provenaient bien de la propriété de la Soeiété ano-
nyme belge; néanmoins, sous le prétexte que celle-ci payail les
amandes moins cher que le pelil traitant, il condamne la Société
anonyme belge A la restilution des palmisles provenant de la pro-
priété et 2 1 franc de dommages et intéréts. A ce sujet, M. Del-
commune ne peut s’empécher de faire remarquer, que si au cours

- de son livree il a dt signaler que les fonclionnaires lerritoriaux font
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toul ce qu’ils peuvent pour faire augmenter la rémunération payée
A Pindigéne, parce qu’elle revient toujours indireetement an fisc,
sous la forme d’impot, il n’avait jamais songé que les magistrats
euz-memes finiraient par susvre la méme voie et s’occuperaient des
prix d’achat des produils africains. On croit réver en lisant de
pareils réeils. .

A noter, d’autre part, que les autoritds locales deartent Sotgneu-
sement: des concessions Lever, Uinfluence néfaste des petits
trastants non indigenes ! :

Une des conséquences de ['afflux des pelils (raitants étrangers
dans le Lomami, a élé de permettre aux autorités locales de relever
le taux de I'impol dans ces territoires, alors qu’auparavant, comme
mesure de prolestation & 'égard de la Compagnie du Lomami et
pour I'obliger & payer plus cher, ees mémes impols avaienl été
diminués.

L’auteur estime que si le Gouvernement n’aime pas les grandes
propriélés terriennes, il doit les racheter, mais en atlendant qu'il le
fasse, il doil traiter avee la méme bienveillance aussi bien les pro-
priétaives belges que les concessionnaives élrangers.

Commerece intérieur. — Dans toul le Congo, les vivres frais,
le petit hétail, les animaux de basse-cour deviennent de plus en plus
rares el les prix en sont élevés, & lel point que le Gouvernement a
di fixer des prix maxima, tout comme en Belgique. L’auleur carac-
tévise parun mol ces agissements. ("est du gachis! Ninsislons pas.

De Pagriculture indigéne. — Les plantalions de riz aug-
mentent de plus en plus, mais il parait que souvent on ne parvient
pas & vendre toufes les récolles, qui pourrissent sur pied. Cela parce
qu'on empéche le caltivaleur de décorliquer son riz lui-méme, ce
qui-ne coulerait rien et ce qu’il fait trés facilement. Mais voila, on a
installé & grands frais des décorliqueuses mécaniques cf il faul bien,
cotle que coule, qu’elles aient de I"ouvrage. Cela rappelle ce qui
s'est passé dans le temps avee les décortiqueuses a café, Les expe-
riences anlérieures n’ont done servi A rien. Les cullures de coton de
la Province-Orientale promeltent déja un rendement de 400 lannes.
On vient d’#mposer la_culture du palmier élais aux indigenes de
I'Equateur. Cetle dermiére maniére n’est pas i conseiller.

Quoi-qu’il en soit, tant qae I"application actuelle de I'impot de
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capitation restera en vigueur, les cultures oblenues par PerSuasion
ou par obligation ne donneront jamais de résultats sérieuz, puis-
qu’elles ne sont pas faites aw profit des populations, mais wrique-
ment et indirectement au hénéfice du fise.

De la main-d’ceuvre indigéne. — La Bourse du ftravail
élablie au Kalanga est, parait-il, désorganisée a ce point, que les
sociélés miniéres se voient dans I'obligation de recruter une bonne
partie de leur personnel en Rhodésie.

Alors qu’en 1913-1914 le nombre d’hommes fournis par la Bourse
dépassait de sept cent six le nombre d’hommes demandés par les
sociélés, elle n’a pu fournie le nombre d’hommes qui lui a été
demandé les années suivanles,

En 1915-1916 il en manquait 344.
En 1916-1917 » » 844
En 1917-1918 » » - 1,446,

La progression va done fortement en diminuant.

Les plantations eapitalistes du Haut-Congo ne parviennent plus a
recruter leur personnel. Les déserlions ne sont jamais réprimees par
les autorilés, qui les considérent comme des bagatelles. Quant aux
sanctions de la loi sur les recrutements, ¢’est comme si elles n’exis-
taient pas. Les plantations capilalistes du Mayumbé sount bien plus
favorisées, car elles trouvent, grace & "appui intelligent des missions
catholiques voisines, une main-d’cenvre suffisante & leurs [rayvaux.

L7atteur termine son mmportante étuide en demandant, plus que
jamais, que la politique générale éducalive, économique el fiscale du
Congo soil exposée devant les’ Chambres et' qu'on leur fasse con-
naitre les méthodes nowvelles que 1’on comple meltre en vigueur
pour arriver & développer rationnellement les richesses de nolre
colonie et A assurer aux populations congolaises foute la protection
et toute la sollicitude intelligente qu’elles mévitent.

Il ne faut pas, dit-il, que les pages & jamais glorieuses qui retrace-
ront en lettres d’or les hauls faits de bravoure militaire el de vertus
civiques ‘qui illustrérent 1histoire de la Belgique el du: Congo,
durant ces qualtre années de guerre, puissent éfre fernzes un jour,
méme par I'ombre d’une pensée, visant & ’asservissement des indi-
genes-de nolre colonie,

Il ne faut pas que le sang de nos vaillanls compatriotes et celui
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de nos braves Congolais aient é1é versés et se soient melés en vain
sur notre terre africaine:

II faut que celle-ci et ses populations en sortent régénérées et
fassent honneur A la Belgique, leur meére adoptive. '

Au sujet des annexes qui ferminent le livee, nous ne pouvons
mieux faire que reproduire ce qu’en dit M. Leclereq dans sa notice
bibliographique, dont nous avons déja cité plusieurs exlrails :

« L’ouvrage est suivi d’un exlrait, donné en annexe, du journal
» de voyage de la mémorable expédition Delcommune au Katanga,
» de 1890 & 1893. On lit ce trop court extrait avee tout I'intéret
> qui s’altache aux temps héroiques des premiéres explorations de
» I"Afvique. Et arrivé au bout de ces pages, vraiment émouvantes, on
» se demande pourquoi, alors que les Stanley, les Cameron, les Grant,
» les Speke, les Burlton ont publié, dés leur retour en Europe,
» le récil de leurs grandes explorations africaines, M, Alexandre
» Delcommune n’a jamais donné la relation intégrale de ses belles
» découvertes géographiques. Faul-il Pafiribuer 3 sa modestie?
» Si on connaissail 3 I’étranger tout ce qu’il a fait en Afrique,
v ik n’est pas douleux qu’il aurait depuis longlemps sa place
» dans la glorieuse phalange des héros de 'exploralion. On a
» I'impression que sa modestie est exagérce. A la page 142 de
» son livre, il s’excuse de ne pas posséder le talent des cerivains de
> renom. Et ecependant les lignes qui terminent cetle page monirent
> que non seulement il sait faire un morceau de littérature, mais
» aussi qu'il y a une ame de poete dans cet homme énergique, (que
» touchent si profondément les grands speclacles de la nature
» lropicale. »
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NOTE

M. Deleommune ayant écril son ouvrage en Belgique, pendant la
guerre, n'a pu se rendre comple de I’extension que prendrail I'aclion
de la Société des Nalions, qui n'élail alors qu’en projet.

L’un des grands motifs invoqués pour enlever ses colonies” a
I’Allemagne et en conficr ’administration & d’autres nalions, a été
la facon dont elle traitait les populations indigénes. La Belgique
a 6lé chargée d’administrer deux des provinces ainsi enlevées a la
mauvaise administration des Allemands, De ee [ail, nous avons
contracté de sérieuses obligalions, que nous devons avoir a caur de
remplir de notre mieux.

Nul doute que la Société des Nations exercera un confrole vigilant
sur les méthodes de colonisation mises en ceuvre et sur les résultats
ohtenus, cl, bien certainement, sa-vigilance ne se bornera pas aux
anciennes colonies allemandes et s’élendra @ loutes les populations
du cenlre africain.

Celle nouvelle action, qu’exercera d'une facon permanente la
Sociélé des Nations, renforce singulierement la these de M. Del-
commune, sur la néeessité qui s'impose impérieusement i la
Belgique de modifier sans retard les mélhodes actuelles, en usage
duns notre colonie, de relever les populations indigenes; de les
éduquer, d’éviter de les pressurer, de protéger le commerce sérieux,
d’élaborer un.programme colonial, & adopter par les Chambres, qui
approuveraient aussi les méthodes d'application, d’appuyer la
colonie de son crédit financier ef, enlin, d’assurer, par un conlrole
ineessant et bien organisé, 1'exécution des mesures approuvées par
la nation.

('est veaisemblablement la Société des Nalions qui sera appelée
3 trancher les queslions que I’auteur propose de soumeltre & une




commission inlernalionale et notamment Ia sauvegarde des droils des
porleurs de rente congolaise et la question des droils de douane,

Nul doute que si par de nouvelles méthodes el par un appui
intelligent la Belgique parvient  améliorer sérieusement le sort des
populations congolaises, A assurer le développement du commerce
et la marche du progrés dans tous les ordres Widées, la Société des
Nations examinera avee la plus grande bienveillance toutes nos
demandes. Si, au conlraire, nous conlinuons dans la voie acluelle,
il est & craindre qu’elle ne soit amenée A examiner s'il n’y aurait pas
liew de confier & d’autres nations la tache civilisalrice pour laquelle
nous montrons si peu d’aptitddes.

Ces considérations sont de nalure, pensons-nous, i allirer sur la
question du Congo soulevée par M. Delcommune, non seulement
I"altention du Gouvernement belge, mais encore celle du pays entier.
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CONCLUSIONS

Quant & nous, avant de déposer la plume, nous devons remereier
M. Alexandre Delcommune, d’abord d’avoir bien voulu accepter
notre modeste collaboration, pour résumer son imporlant ouvrage
et pour Iappui bienveillant et éclairé qu’il a bien voulu nous
accorder au cours de nolre travail, mais encore el surtoul pour
I’émotion intense el le bien que nous ont produit la lecture et la
médilation de son livre. Comme beaucoup d’anciens Congolais,
restés atlachés de toul eceur a nolre si belle colonie, nous avions
I"impression intime et allristée qu'on était en (rain de gacher
I’ceuvre & laquelle nous ayions collaboré, mais si le mal nous appa-
raissait, tout au moins dans ses grandes lignes, le remede ne s’es-
tompait que vaguement dans notre esprit ef, bien souvent, il nous
est arrivé de désespérer de 1'avenir.

Le livre que nous venons de résumer nous a non seulement récor-
forté, mais il a remis fout au poinl. 8'il a préeisé le mal, tout le
mal, en revanche, il a indiqué en détail le remede facile & appliquer,
nous a fail entrevoir les splendides résultals qu’on peut en alfendre
et nous a remis non seulement de I'espérance, mais meéme de la
cerlitude au cceur. De noir qu'il nous apparaissait, I"horizon s’est
éclairvei, les nuages se sonl dissipés et nous avons maintenant I'in-
time convielion, toul aussi avdente que celle de I'auteur, que si on
se mel »:ésolecment 3 I'ouvrage, dix ans ne s'écouleront. pas avant
que I’on canslate des résultals encourageants el précurseurs de eeux
qui- se produiront cerfainement, avec le temps, 'argent et la per-
sévérance. _

Notre résumé n’a été fail que pour tacher de:faire pénétrer plus
avant dans les masses belges, en les vulgarisant; les idées nouvelles
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el rassurantes qu’expose I'auteur et pour engager aussi les classes

intellectuelles de notre pays a les étudier a fond, dans Pouvrage lui-
méme el & exiger, ensuite, lear mise en pratique par notre Gouver-
nement colonial,

Puissions-nous avoir réussi, . '
Octobre 1919.

Nous croyons intéresser nos lecteurs en reproduisant, en annexe, excellente rote
luite par M. A. Delcommune, en réponse au discours prononcé par M. J. Kenkin
devant les Chambres le {eroctobre 1919,

M. le Ministre des colonies a voulu justifier sa gestion devant le pays et relever les
critiques dont sa politique économique coloniale est "objet dans I'ouvrage de
M. A Delcommune,

Comme on le verra, ce dernior répond de main de maitre et réfule avee précision
el netlelé Lous les arguments présentés par M. Renkin pour la défense de sa thése,
qui est mauvaise.
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ANNEXE

Réponse faite par M. A. Delcommune au discours
prononcé a la Chambre par M. J. Renkin, ancien
Ministre des colonies, le 1°* octobre 1919.

L’ancien Ministre des colonies a voulu juslifier sa gestion devant
la Chambre.

Dans son discours, il a relevé quelques-unes des eritiques qui ont
él¢é dirigées contre son administration dans le livee intitulé ° A venir
du Congo belge menacé, dont nous sommes |'auteur.

D’aprés les Annales parlementaires, qui viennent de paraitre,
M. Renkin s’esl exprimé comme suil :

« Je tiens cependant & dire quelques mots du conflit qui se dessine
» au Congo entre le grand et le pelit commerce, ou plutot des
» elameurs de cerlains représentants du grand commerce contre les
» pelils (rafiquants.

» Cest I’élernelle querelle du grand- magasin et de la boutique,
» de lu boulique et du colporteur.

» On est allé jusqu’a réclamer une loi interdisant le commerce des
» produils naturels & tout commercant non indigéne qui ne justi-
» fierait d’un capital d’au moins 1 million.

» Sans étre millionnaire, le petit commercant rend & la colonie
» les plus précieux services.

» On a voulu que le Gouvernement écrasatle petil commerce
» d’impols. J’ai refusé de donner suile a ce veeu.

» On a voulu que I"unique établissement de crédils de la colonie
» cessat de consentir des avances au pelit commerce, quelque bien
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» garanties qu’elles fussent. J’ai invité la Banque du Congo A accom-
» plir son devoir. en permeltant aux pelils commercants de renou-
» veler leurs stocks aussi rapidement que possible sans étre
» contrainls & avoir recours aux hons offices de quelques socié(és.
» Fai aidé la Banque & miultiplier ses agences, au point qu’eHe en
» posséde une au moins par dislrict, o le commerce puisse trouver
» sans délai les erédits nécessaires.

» On se trompe en disant que les pelils commercants qui pros-
» pérent sont des élrangers, des Porlugais... Parmi eux, les Portu-
» gais sonl moins nombreux que les Belges, anciens agents de I'Elat
» ou de - sociélés, qui se sont élablis pour leur comple et qui
» fournissent & la colonie cet élément précieux : de vrais colons.
» D’ailleurs, les conventions internationales dussent-elles le per-
melltre, ce serail une faute d’exclure du Congo les nationaux des
» pays amis.

» Les soeiélés belges n’ont d’ailleurs pas A se plaindre. Un journal
» financier a rapproché récemment les cours; au 13 mai 1944 ol au
» 15 mai 1919, des titres des sociélés belges colés sous la rubrigue
» « Valeurs: coloniales » & la Bourse de Bruxelles. La hausse
» moyenne, en ces cing ans, ¢tait de 84 °/,. Ces mémes socidtés ont
» un capital versé d’environ 74 millions, dont plus de 9 millions
» ont ét¢ remboursés sur les bénéfices; aux cours ac
» a décuplé; il est évalué A environ 700 millions.
» Il y a place au Congo pour des. cenlaines, pour des milliers
d’entreprises nouvelles : enlreprises commereiales, agricoles,
industrielles, miniéres.

tuels, leur avoir

» La prospérité de la colonie doit se trouver dans la voie de Ia
liberté, non dans le monopole et I’exelusivisme. »

Ces dix paragraphes, qui prétendent résumer les eritiques’ ue
nous avons cmises aw sujet de la situation économique de notre
colonie, criliques que le ministre appelle des «clameurs », contien-
nent un bon nombre d’inexactitudes.

Pour le prouver, analysons-les successivement.

PREMIER PARAGRAPHE. — « Je liens cependant A dire quelques
» mots du conflit qui se dessine au Congo entre le grand et le petit
» commerce, ou plutot des clameurs de certains: représentants du
» grand commerce conlre les petits trafiquants. »
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Il n’y a et il ne peul y avoir de conflit entre le grand et le petit
commerce. Il n’y a que des protestations du commerce régulier
thasées sur ce que le Gouvernement colonial favorise, ostensiblement
et dans un but intéressé, le lout petit commerce.

Le grand commerce belge au Congo ne peul et ne veut se laisser
ruiner ni par le Gouvernement colonial ni par les pelits fraitants,
pour la plupart étrangers. Dans 'intérét supérieur des populalions
congolaises, qui est aussi le sien, il est décidé de défendre éner-
giquement sa cause.

DevxmyE paracrapHE. — « C’est I’éternelle querelle du grand
» magasin et de la boutique, de la boutique et du colporteur. »

Cette déclaration montre bien que 'ancien ministre ne connait
guére le commerce congolais. Nous lut apprendrons done, puisqu'’il
I’ignore, qu’il n’y a pas de grand magasin-dans notre colonie. A part
les stores pour les hesoins des Européens et les maisons de gros
situées dans les centres principaus, il n’y a au Congo belge que des
factoreries établies un pew partouf, se liveant a ’achat des produits
africains en méme temps qu'a la vente des marchandises manafae-
tarées. Un semblable eommerce n’existe pas en Belgique et la
comparaison de M. Renkin ne rime & rien. Peut-étre ne 1'a-t-il fuite
gque pour faire montre de ses sentiments deémoecratiques? Nous lui
répondrons, dans ce cas, que nous défendons les intéréts supérieurs
des populations africaines, e'est-d-dire plusieurs millions d’habi-
tants, tandis qu’il ne protége que ceux de quelques milliers d’indi-
vidus qui écument les richesses spontandées de notre colonie.

TROISEME PARAGRAPHE. — « On est alle jusqu’d réclamer une loi
» interdisant le commerce des produits naturels & tout commercant
» non indigéne qui ne justifierait pas d’un eapital d’an moins
» 4 million. »

M. Renkin présente la question sous un faux jour et dénature
notre pensée. Le chiffre de 4 million n’a été eité par nous qu’a litre
d’exemple. Nous avons prévu, en effet, qu'un capital de cette
importance pouvait denner lieu & la création — dans des condilions
el avec certaines obligations & fixer par le Gouvernement dans 1'inté-
rét général de la colonie — d’environ quinze comptoirs, nombre
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également cité par nous a lilre d’exemple. De plus, nous visions des
organismes commerciaux de loutes nationalités, dont les comploirs
seraient élablis en dehors des centres et des postes de I'Etat, par
conséquent I ot il n’y 4 aucune autorité pouvant faire respecter les
lois et veiller & la moralité publigue, 13 ot il ne faut tolérer que des
éléments commerciaux sains el honnéles.

Il n’y a dans nolre colonie que peu de sociétés anonymes qui aient
un capital inférieur & 1 million, parce qu’il est impossible d'y tra-
vailler sérieusement si I'on ne dispose pas de ressources suffisantes.

Mais il est évident que, en préconisant des, mesures destinées i
assainir le commerce congolais, nous réservons la question de savoir
si, avec un eapital moindre du quart ou de moilié, il est possible de

créer des factoreries dans les condilions que le Gouvernement doil

imposer_el qui sont indispensables au développement du commerce
el a I'émanecipalion des populations:

On trouve d’aillenrs dans la partie équatoriale du Congo, quelques
rares maisons belges el étrangéres (portugaises), parfaitement hono-
rables et ne disposant que de capitaux inférieurs & 1 million; mais
elles n"ont pu établir qu’un nombre trés restreint de factoreries. Ce
n’est pas contre ees maisons — comme M. Renkin le prétend — (que
nOUs menons campagne, puisque ces commercanls ont des ressources
suffisantes pour élre & méme de recevoir directement d’Europe, les
articles manufaclurés nécessaires aux populations africaines, el
qu’elles sont en situation de les vendre & un prix raisonnable.

Le Gouvernement colonial ne doit pas oublier que ¢’est de I"aug-
mentation de plus en plus grande des transactions commerciales en
produils d"Europe que dépend le développement des hesoins des
indigénes, développement indispensable A I’amélioration de leur sort.
Les élémenls commerciaux qu’il est désirable de voir s’installer
dans notre colonie, doivent done pouvoir les leur céder au meilleur
marché possible.

Contrairement & ce que dit M. Renkin, nous demandons que le
Gouvernement allire les petits trafiquants dans les résidences euro-
péennes, la ou les autorilés peuvent surveiller leurs agissements.

-Cest la faculté que le Gouvernement leur accorde d’étendre leur
influence, presque toujours funeste, dans foute la colonie, que nous
critiquons el que nous continuerons a critiquer jusqu’a ce (que nous
ayons ouvert les yeux sur le mal qu’'ils eausent.

Lorsqu’ils ont écumé une contrée, ils disparaissent momentané-
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ment et vont s’inslaller plus loin, pour revenir plus tard se livrer aux
memes opérations, fruetneuses pour eux, mais désastrenses pour les
populations.

QUATRIENE PARAGRAPHE. — « Sans élre millionnaire, le pelit com-
» mercanl rend a la colonie les plus précieux services, »

I est regrettable que M. Renkin n’ail pas énuméré ces preeieux
services. Cela lui serail du reste bien difficile el il ne le fentera pas,
parce (ue les petils (raitants ne rendent des services précieux (qu’au
budget.

Lui seul bénélicie, en effel, par I’augmentation du taux de "impot
de capitation, du surplus en numéraire que le pelit commercanl peut
payer les produits africains, alors que le grand commerce, par les
frais généraux de ses installations, ne peut le suivre dans cetle voie.
Nous avons démonltré (ue, malgré cet éeart dans les prix d’achat, le
grand commeree est bien plus favorable aux populations africaines
que le pelit commerce.

CINQUIENE PARAGRAPHE. — « On a voulu que le Gouvernement
» éerasil le pelit commercant d’ipots, FPai refusé de donner suile
» A ce voru, »

Nous avons demandé, au cas ou le Gouvernement maintiendrail le
droit qu’ont actuellement ces éléments indésivables de s'installer
n’importe o, qu’ils soient sujels aux mémes charges que le grand
commerce. Ce ne serail que juslice, altendu que ayant (rés peu de
frais généranx, ces pelils trailants établis en dehors des eenlres ef
postes de I'Etat sont, comme nous 'avons déji dit, en mesure (e
payer les produils africains un prix plus élevé et font ainsi une
concurrence ruineuse au eommerce régulier, dont les istallations i
demeure sont, répélons-le, hien plus utiles, directement el indirec-
tement, aux populalions indigénes.

SINIEME PARAGRAPHE. — « On a voulu que unique établissement

» de crédils de la colonie cessal de consentir des avances au pelil -

» comnnerce (uelque bien garanties quelles fussent. J%ai invilé Ja
» Banque du Congo A accomplir son devoir en permettant aux pefits
» commercants de renouveler leurs stocks aussi rapidement que

9
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» possible sans étre conlrainls d avoir recours aux bons oflices de
quelques soeiéteés. J'ai aidé la Banque i mulliplier ses agences,
» au point qu’elle en posséde une au moins par district, ot le com-
» merce puisse lrouver sans délai les erédils néeessaires, »

-3

Nous avons proteslé et protestons encore conlre les opérations
commerciales que le Gouvernement exige des ¢lablissements de la
Banque du Congo belge, organisme d’Etal. Ces agences font parlout
la consignation au délriment dw commerce élabli, alors qu’elles
devraient rester dans leur role financier: Nous sommes convaineu
d’ailleurs que si les hauts dirigeanls de cette socielé se rendaient
comple du tort considérable que font les petils (raitants a la colonie

lout enliére, ils cesseraient les opérations de erédil sur consigna-

tion e produils africains.

Les dires de M. Renkin confirment I’instauration dans notre
colonie d'un régime économique [avorisant tout parliculicrement: le
lout petit commerce.

On pourrait eroire qu'en I’élablissant, le ministre avail en vue les
intéréts supérieurs des populations indigenes. Il luf serail impossible
de le prouver. Répétons que son principal but a élé de pouvoir, par
ce moyen, frapper les conlribuables congolais d'un impot de capita-
tion de plus en plus élevé, en raison des ressources plus grandes
que leur procurent momentanément ces petits traitanis.

Au sujet de 'impot de eapilation, M. Renkin s’exprime en ces
fermes :

« L'accroissement (des progrés de I'impot indigene) n’est pas du
» A un relevement du taux de I'impot, mais bien a I"augmentation
» (lu nombre de conlribuables porté au role. »

S’il"est vreaisemblable, que le nombre d’indigénes adultes touchés
pai 'impot est en progression, il est regretlable que le ministre ne
cite aucun chifire. _ :

[t dit bien que, en 1917, environ deus millions (’hommes élaient
vedevables de Pimpot. 1l divise ensuite, par ce nombre; Ta somme de
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A5 millions fixée par le gouverneur général comme recelles de
Pimpol prévues pour 1919 el il trouve nalurellement une moyenne
de fr. 7.50 par confribuable. Mais M. Renkin ne se souvient sans
doute pas quien 1914, il a déelaré aux Chambres que, dans la Pro-
vince-Orientale seule, on avait regensé un million d”hommes adultes.
On peut done supposer que, dans le reste de la colonie, il v avail
ézalement & celle époque (1914) un million d’autres contribuables
recensés. Nous sommes dés lors fondé & affirmer que le nombre de
ceux-ci n’a guere changé, mais que c’est le taux de ’impot qui
été augmenté pour permetire d’arviver i la somme de 15 millions.

L"aceroissement des recelles proviendrail done et surlout du rele-
vement du taux de I'impot qui varvie de 5 A 12 franes, suivanl les
regions. Les ordonnances annuelles du gouverneur général fixant,
pendant la guerre, les taux de I"impot pour chague région en donnent
des preuves flagrantes. On eonslate aussi que, si quelques réductions
ont été accordees et si le Gouvernement n’a pas dépassé comme
impot le taux de 12 franes, le fise tend de plus en plus A alleindre
ce chiffre.

Si cette mesure a comme bul d’unifier partout I'impot & ce nivean
de 12 franes, nous ne pouvons la criliquer, car les ressources des
indigénes ont di augmenter constamment et le déerel de 1914
aulorise la perception de 25 francs par homme adulte. Mais nous
espérons qu’il se passera un grand nombre d’années avant que ce
maximum soit appliqué et que le nouveau Ministre des colonies

allendra I'époque encore lointaine, ot les contribuables congolais’

posséderont des ressources heaucoup plus grandes- que celles don
ils disposent actuellement. Ces ressources, ils les trouveront dans la
culture de leurs lerres si, comme nouns le demandons, on leur <lonné
I’enseignement pratique nécessaire.

Le ministre ajoute :

« 1l faut vejeter la proposition suivant laquelle Mimpot serail
réduit & 6 franes, dans les régions o il dépasse ce faux, a la
» condition que des imposilions suflisantes [rappent les communaulés
indigénes qui n’apporleraient pas aux factoreries des quantilés de
» produils. Celfe mesure serait contraire i la justice distributive. »

=

=

Nous n’avons dit nulle part qu’il fallait réduire & 6 franes le faux

de I'impot dans les régions ot il dépasse ce laux. Nous-avons moniré
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que les ressources des indigénes ne permellaient pas alors (1914)
quon leur appliquit un laux supérieur & 6 francs. C’esl pourquoi
nous avons indiqué ece chiffire. Nous avons demandé que le taux de
PPimpot ful uniforme pour lous les contribuables. Nous n’avons
Jamais ét¢ d’avis de réduire le taux qui a été fixé, quel qu’il fat.

Ce sonl les différences actuelles dans le taux de Pimpot de capita-
lion qui constiluent au conlraire une alleinte A la justice distri-
hulive.

SEPTIEME PARAGRAPHE. — « On se lrompe en disant que les pelits
commercants qui prospérent sont des étrangers, des Portugais...
» Parmi eux, les Porlugais sont moins nombreux que les Belges,
» anciens agenls de I'Etal ou de sociétés qui se sonl étahlis pour
» leur compte el qui fournissent 4 la colonie cel élément précieus :
» e vrais colons. D7ailleurs, les convenlions internationales dussent-
» elles le permeltre, ce serait une faule d’exclure du Congo les
» nalionaux des pays amis. »

Celle allimation est lout & fail fantaisiste el contraire aux docu-
ments officiels, M. Franek, suceesseur de M. Renkin, a élabli dans
son discours du 25 septembre dernier, qu’il 1’y avait dans notre
colonie, en dehors des 2,438 fonctionnaires, que 825 Belges, y com-
pris les missionnaires. Si nous défalquons le nombre de ces derniers,
le reste représente I’élément bhelge commereial et industriel, alors
que le nombre d’élrangers (ravaillant dans nofre colonie est de
3,003 individus (Mouvement géographique du 3 octobre 1919)
formant en grande majorilté la ealégorie des pelits trailants qui
ruinent nolre colonie.

Du reste, que M. Renkin se donne la peine de compter le nombre
de noms belges qui figurent dans le tableau que nous dounons A la
fin de notre livre et qui relate les noms mémes des traitan{s non
indigénes qui existaient déjd en 1918 d’aprés-les renseignements
officiels. Il sera fixé et verra que celte liste comporle 162 noms dont
14 seulement sonl des noms belges ou [rancais ou anglais; les
aulres, au nombre de 148, sonl des noms porlugais, grees, arabes
el néegres non indigénes. Leur nombre a depuis lors plus que
déeuplé.

HurmeMe paracrapHE. — « Les sociélés belges n'ont d’ailleurs
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» pas i se plaindre. Un journal financier a rapproehé récemment les
» cours, au 18 mai 1915 et au 135 mai 191 9, des titres des socielés
» helges colés sous la rubrigue « Valeurs coloniales » & la Bourse de
» Bruxelles. La hausse moyenne, en ces cing ans, élait de 84 9/,. Ces
» meémes sociélés ontun capital versé denviron 74 millions, dont
» plus de 9 millions ont élé remboursés sur les hénéfices ; aux cours
» actuels, leur avoir a décuplé; il est évalué & environ 700 mil-
» lions. »

Ce dernier paragraphe est stupefiant par son allirmalion et si con-
clusion. Un pareil argument, contraire & la veérité, n’est pas rece-
vable de la part d’un ministre qui devrait tout au moins connailre
la situation exactle des organismes ¢conomiques travaillant dans une
colonie qu’il dirigeail encore toul récemment. Prétendre, comme le
fait M. Renkin, que les soeiélés belges, faisanl le commeree avee les
indigénes — car il ne peut élre (uestion, dans le sujet qui nous
oceupe, que de celles-la — sont dans une situation prospere, alors
que, pendant les trois premiéres années de guerre, cerlaines d’enire
olles et non des moindres, comme la Compagnie du Kasai, la Sociéte
anonyme belge pour le commerce du Haul-Congo, accusent des
pertes de 1,821,901 el 659,956 francs sur leurs transactions commer-
ciales au Congo, c’est tout simplement renversant.

D’ autres sociétés de ce genre n’ont pas encore pu dresser leurs
bilans; mais nous prévoyons (u'ils se clolureront également en
pertes. :

Du reste, les sociélés commereiales coloniales dont les bilans accu-
seront des bénéfices ne sont pas celles qui se livrent uniquement au

commerce avec les indigénes, mais bien celles qui trafiquent avec

les pelits traitants non indigénes, Européens, arabisés el aulres, ou
celles dont 1activité a spéeialement ou partiellement pour champ
d’action le Katanga, ot le commerce est tout a fait spécial.

NEUVIEME PARAGRAPHE. — « 11y a place au Congo pour des mil-
» liers d’entreprises nouvelles : enlreprises commerciales, agricoles,
industrielles, miniéres. »

Nous avons démontré dans notre étude que, si le champ d’activité
est immense pour les enlreprises agricoles, industrielles et miniéres,
il est excessivement restreint actuellement pour les sociétés coloniales

9,
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se livrant spécialement au commerce des produits africains avee les
populations congolaises et ce par suile (u_régime économique ins-
tauré depuis quelques années.

DIXIENE PARAGRAPHE. — « La prospérité de la colonie doit se trou-
» ver dans la voie de la liberté, non dans le monopole et exelu-
» sivisme.

Nous avons éerif :

« Nous ne demandons pour les Belges ni monopole ni privilége
» d’aucune sorte. Mais si nous désirons comme loul le monde le
» Congobelge ouvert A lous sans préférence, ce qui n’est pas le cas
» actuellement, nous souhaitons aussi que la licence n’y régne pas
n pour le plus grand bien de notre colonie. »

Puis :

« Du reste, si on veut voir prosperer notre colonie, il ne faut
» lui donner ni monopole commereial, ni monopole industriel, ni
monopole financier, qui entravent toujours le développement,
v économique d’un pays. »

Nous croyons inutile d’insister.

Nous ne suivrons pas I’ancien ministre dans exposé qu’il a fait,
a la Chambre, de ses budgels et des moyens financiers dont il a pu
disposer pendant sa gestion. Si nous en jugeons par I'impression
que Ion ressent & la lecture de cette partie de son discours, il et
fallu étre I’émule d’Inaudy pour le suivre et le comprendre dans
ses développements. '

Mais il ne suffit pas & M. Renkin de jongler avec los chiffres, il le
fait aussi bien avee les mols ;

Il dit :

« Jamais, & mon avis, la colonie ne devra demander  la Belgique
» une aide financiere queleonque.
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» Llexpérience de ces dix années qui se sonl écoulées depuis
» *annexion est déeisive a cet égard, »

Plus loin :

« Il est manifeste que pour développer son oulillage, la colonie
» devra contracter de nouveaux emprunts. Est-ce & dire que les
» budgets se solderont en défieit?

» Evidemment non. »

Si I"ancien maitre de notre domaine colonial n’avait pas quitté la
direction du département, nous eussions pu lui donner le conseil de
preserive 4 son administration I’ordre de service suivant :

« L'équilibre des dépenses  du budget ordinaire sera (oujours
annuellement assure par les recetles réelles de Ia eolonie.

» L’excédent des dépenses sera inscril au passif du budget extraor-
dinaire, qui se gonflera aussi des emprunts suceessifs nécessaires i
Poulillage .de la colonie, mais qui aura pour balance une somme
égale, qui représenlera toujours une partie équivalente de la valeur
intrinseéque de la colonie. » Ce serait en somme instauration d’un
comple de « premier établissement ».

Ainsi pourraient élre réalisées les conceptions budgélaires de
M. Renkin el sa manie de I'équilibre.

Nous aussi nous demandons un comple de « premier élablisse-
ment », mais non sous la forme imaginée ci-dessus,

Le ministre continue i affirmer, comme il le fail depuis le com-
mencement de sa gestion, que le Congo belge peut se suffire A lni-
meéme el posséder un _« sell government », sans s’apercevoir que
cela est en conlradiction formelle avee les emprunls qu’il n’a cessé
de conlracter, puisque de 261 millions qu’ils étaient en 1909, ils se
sont élevés A 8377 millions en 1917, nombre rond.

Et quels résultals le Gouvernement a-t-il obtenus?

Sous le régime qui consiste & confier le développement écono-
mique de notre colonie & une multitude de petits trailants non belges,
a ne pas s’inquicter de I’hygiéne ni de la conservalion des popula-
lions, 4 ne donner 4 ces dernicres aucune education pratique, il est
cerfain que les richesses naturelles du Congo belge, mises ainsi au
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pillage, ne pourront durer longtemps, ni se reproduire, ni se multi-
plier. II peut en résulter qu'un jour la colonie- ne trouvera plus de
crédit, pour faire face au payement des intéréts et au remboursement
de ses dettes, qui se seront augmentées sans cesse.

Qu’arrivera-t-il si les i_'.mprimlé étaient aux mains élrangeres,
comme cela se constate en partie aujourd’hui? La- seule solution
possible serait que la Belgique payal les arviérés et le reste, alors que
su colonie serait devenue exzsangue.

Ne vaul-il pas cent fois mieux que la Belgique accorde dés main-
tenant les crédils nécessaires, mais qu’elle mette sérieusement la
colonie en valeur par I’éducation pratique des populations?

*
¥ %

M. Renkin n’a fait dans son discours que 1'apologie de son régne.

Et cependant, lorsqu’on queslionne les coloniaux, qu’entend-on ?

Les fonctionnaires, mal payés et encore plus chichement pen-
sionnés, sont méecontents,

Le commerce régulier est Iésé el méconlent.

Les induslriels, planieurs, ete., se plaignent du défaut de main-
d’cenvre résullant du manque d’organisation du (ravail,

El les noirs congolais ?

Ceux-ci seuls ne peuvent faire connailre & la Belgique ce qu’ils
pensent de la politique coloniale de M. Renkin. Cependant si on les
consullait sur les méthodes d’application de I'impot de capitation, ils
répondraient qu’ils sont mécontents parce qu’elles sont injustes et
parce qu’on les fraite différemment, au lieu de rendre I"impol uni-
forme el de les metire tous sur le méme pied d’égalité.

Si on leur demandail comment il se fait quaprés dix ans d’admi-
nistration gouvernementale helge, on puisse encore constater le fait
— révélé aux Chamhres par I'honorable M. Elbers i la séance du
19 aoit 1919 — qu’on a da appréhender en une seule fois, une
centaine de contribuables se refusant & payer I'impot, que répon-
draient-ils? Ils diraient que cetle siluation est due i la mauvaise
politique indigéne suivie jusqu’a présent. Au lieu de nous servir des
chefs noirs el d’étendre autant que possible leur influence, nous la
faisons disparailre de plus en plus, en emprisonnant ou en écartant
du pouvoir beaucoup des dits chefs.
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Citons un exemple.
Le fameux elief baluba, Kassongo Kalombo, dont nous parlons
dans la relation de vovage que donne en annexe notre livre, est pri-
sonnier & Nouvelle-Anvers (Bangala) el ses sujels, qui le réclament
constamment, n’obtiennent aucune salisfaction. Nous- tenons le fait
d’un haut fonetionnaire, renteé récemment, qui nous le racontait il y
a quelque quinze jours et dont nous citerons le nom au hesoin.

Les noirs onl-ils des raisons sérieuses d’élre meéeontents? Beau-
coup d'enlre eux se refusent & payer I'impot parce que le fisc prend
tout le frait de leur travail. Cest pourquoi la contrainte par corps
doit s’exercer en une fois sur un aussi grand nombre de contri-
huables récaleilvants. Ceux-ci resleront dans cet état d’esprif, tant
(qu’ils ne sauront pas A quelle somme s’arrétera la pression de I impot.

D’aulre parl, le Gouvernement colonial a dii prendre, le 16 juil-
let 1918, un arrélé concu en ces lermes :

remn:

R ] e T

« Arr. 2. — Indépendamment de la révocation des permis de
port d’armes prévas par la_législation sur les armes & feu, le com-
| missaire de district pent également décider que dans telle région et
i parlic de telle date qu’il déterminera, les personnes de couleur ne
! pourront détenir des lances, javelines, ares, fleches, haches el cou-
teaux de guerre sans étre en possession d’une autorisation de "admi-

| nistralenr tervitorial ou de son délégué. »

Si nous comprenons interdielion de circuler avec des armes a
feu, nous ne comprenons plus la défense faite aux indigénes de |
détenir lears propres armes. Si celte inferdiction se rapportail uni- A
quement aux cenires européens, elle se concevrail encore, mais dans
la brousse !
Vouloir enlever & I'indigéne les armes primitives, lances, zigaies,
haches ou couteaux, dont il ne se sépare jamais, lorsqu’il voyage ou
se déplace & I'intérieur des lerres, parce que ces armes constituent i
pour lui une sauvegarte personnelle dans un pays souvent infesté |
d’animaux malfaisants, est d’une bien dangereuse politique. C’est
| la plus sanglante imjure (que 1'on puisse faire au noir de I'intérieur,
étant donnde sa mentalilé actuelle. Ces mesures, dictées par la pusil- |
lanimité, sont essenliellement vexatoires el ne peuvent avoir eu pour '
cause — nous n’en (rouvons pas d'autre — qu’une altitude mena- '
canle des indigénes.
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D o vient cetle-altitude nouvelle des populalions? Apparemment
de ce qu’elles sont mécontentes. M. Renkin Iignore sans donte ou
ne s’en rend pas comple.

Et c’est précisément I'inslauraleur de co régime qui s'éléve
aujourd’hui avee indignation, contre la pression palernelle, mais
intelligenle et bien comprise de Iimpot de capitation; que, pour le
bien des indigénes, nous conseillons de metlre en pratique!

Il s’éerie : « Jamais je n’admeltrai (que Pimpol ail un caraclive
» pénal. »

Celte affirmation nouvelle montre combien M. Renkin connail peu
la mentfalité des populations africaines. 1| semble ignorer que les
divigeants des peuples doivent (enir comple de la mentalité de
ceus-ci et ne pas les froisser oulre mesure. s’ils ne veulent pas tol
ou tard provoquer des révolles dont leurs agenls seronl les premicres
victimes. M. Renkin ne comprend pas qu’il n’a pas affaire  des
Belges, & des hommes civilisés, mais 2 des élres primitifs dont il doit
faire I’éducation.

Nous espérons bien que le nouveau ‘ministre, dont attention est
allirée sur ces faits regrettables el sur (uelques aulres encore, tiendra
& modifier radicalement cetle politique indigéne.

Nous eroyons pouvoir aflirmer (ue tout ce qui travaille au Congo
belge — a part les petits traitants élrangers — est mécontent du
régime instauré par I’administration du premier ministre de notre
colonie.

Seul M. Renkin est salisfait. Nous nous permeltons de ne pas I’en
féliciter.

Il déclare lui-méme « que toute wuvre nouvelfe veut des frais
d’expérimentation, et qui jamais ne fit erreur, jamais ne fit rien »,
Il eat dia en profiter pour reconnaifre que ['orientation qu’il a
donnée & sa politique genérale eoloniale — laquelle ne pouvail con-
stituer qu’un essai — n’a pas donné satisfaction dans certains
domaines, tels que ceux que nous signalons dans notre livre.

Lorsqu’il a assumé la tache de conduire A bien les destinées de

el
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notre colonie, M. Renkin, pas plus que ses collégues d’alors, ne
possédail pas de connaissances coloniales nécessaires pour assumer
— sans risque de se tromper, — le gouvernement d’un pays tout
neuf, aux populations primitives donl il ignorait la psyehologie et la
menlalité. I1 devail done faire école, comme tout aulre ministre belge
I’enl peut-élre fail & sa place.

Qu’il le veuille on non, 'avenir démontrera que la voie qu’il a
suivie élail mauvaise.

A. DELCOMMUNE.
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