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L'AFFAIRE DE L'UNION MINIERE DU HAUT-KATANGA.
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alt été nise sur pied par les autorités de Kinshasa, avec mandat de
reprendre la succession de la puissante Union Miniére du_ Haut~Katanga
(U.M.H.K.){L)cela constitue un feit doninant dens la politique et

la situation congolaises ainsi que dans les relations, économiques et
autres, entre la Belgique et son ancienne colonie. Les répercussions
n'en sont d'ailleurs pas strictement bilatérales belgo-congolaises,
sl on en Jjuge par 1l'intérét provoqué par 1l'événement dans les capi-
tales africaines et occidentales.

Coauent en est—on arrivé & cette situation ¢ S'agit-il, coaxme
l'affirment bien des conmmentateurs belges et spécialement les porte-
parole de 1'U.M.H.K., de 1l'aboutissenent recherché par le Président
Mobutu, sous 1'influence diun entourage composé de jeunes intellec-
tuels fortement nationalistes-lunumbistes ? S'agit-il d'une nanifes-
tation de volonté spoliatrice congolaise envers la plus puissante
des entreprises européennes installées au Congo et ¢'une épreuve de
force voulue per les Africains, en raison ndue de son caractére dé--
cisif du point de vue de 1ltaction entreprise pour 1l'indépendance
économique ?

L'interprétation des faits est wmoins sinple, d'autant que les
données réelles de la nédgociation ne sont pas connues & travers des
docuaents,mnais uniquement dans la forne que veulent bien leur donner
les parties antagonistes. ILa reconstitution du processus qui a con-
duit & la rupture reste nalaisée.uais elle est essentielle avant
ndne de pouvoir interpréter correctement et elle n'a de sens que si
elle ne se liaite pas aux derniéres senrines de 1967.

Chapitre I, L'U.M.H.K. : dinensions; productions;
ramifications.

L'U.M.H.K. constituait jusqu'ad la fin 1966 la plus puissante
société opérant au Congo (2), essentiellement pour la mise en va-
leur et 1l'exploitation des gisenents du Ketanga. La production de
cuivre qutelle assurait (280 & 300.000 tonnes par an) représentait
de 6 & 7 % de la production mondiale. Pour le cobalt, elle était
le principal producteur mondial avec quelque 8 & 10.000 tonnes par
an et pour le radium, elle détenait un quasi-zonopole. Parai ses pro-
ductions, il faut citer aussi les concentrés de zinc, le germaniua,
le cadmium et les métaux précieux (or; argent).

(2) Voir & ce sujet : Morphologie des groupes financiers, 2&me édi-
tion, CeR.I.S.P., Bruxelles 1967, pp. 176-181.

(1) dans la gestion des activitéds exercdes au Congo.
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Les productions sont assurées par 22.366 agents (fin 1965), le
personnel de cadre étant de 2.249 agents (dont 229 Africains).

Pour le cuivre, la position au Keatanga est particulidérement fa-
vgrable ¢ les winerais y ont une teneur de 4 & 5, voire 6 % alors que
mede en Zambie, 1ls atteignent rareunent plus de 2,5 % et ailleurs 1 %,

Ce ainerai était concentré au Katanga, qu'il soit extrait dens
le groupe de 1'Quest(uaines de Musonoi, Kanoto et Ruwe; carriére de Ka-
tonto), dans celui du Sud (aine de Kipushi) ou du Centre (mines de
Kanbove, de Sesa et de Kakandaj; carridre de Katontwe). Cette opéra—
tion se faisait dans les usines de concentration de Kolwezi, de Kan—
bove, de Kipushi et de Kakanda, ce qui assurait des concentrés & 25 %
ds cuivre environ. Une part iaportante (plus des deux tiers) était
alors raffinée sur place, dans les usines wétallurgiques de Shituru
(Jadotville) et de Luilu (Kolwezi), permettant ainsi de livrer au mar—
ché des "wirebar nmarchands" & 99,9 % de cuivre, utilisables tels quels
par les tréfileurs et lamineurs de cuivre.

Par contre, les produits de la zone de Kipushi - des sulfures
massifs de culvre et de zinc alors que ceux des autres zones sont
Ges oxydes de culvre et des unixtes — étaient traités & l'usine ther—
aique de Tubunmbashi., Outre des concentrés de zinc, le tresiteaent
dégageait du cuivre blister (& + 80 %), lequel était envoyé ensuite
4 Olen (Belgique) ol il subissait le traitement hydro-ndtellurgique.
La raison de cet envol & Olen réside dans le fait que ces sulfures
nessifs de cuivre et de zinc exigent des procédés plus spécialisés.
Par ailleurs s'y trouvent u8lés des uéteux précieux (or, argent),dans
des proportions de grammes & la tonne de cuivre brut, et la Métallur-
gie Hoboken qui treite le cuivre blister en dégage ces aétaux pré-
cieux et les restitue & 1'U.M.H.K. (47.850 kg. d'argent et 26 kg.
dtor en 1965),

Les procuits de 1'U.%.H.K. sont évacuéds per 1'Atlantique (Mata-
di - voie nationale - et Lobito) et par 1'0cdan Indien (Beira et
Dar Ws-Salaa).

L'U.M.H.K. apparalt ainsi au centre d'un inlense processus in-
dustriel et éconozique au Katanga et en Belgique

1. Elle—-uéne assurait au Katanga la prospection des gisements;
l'extraction des inerais; leur concentretion et le raffinage d'une
partie iaportante de la production de cuivre et du cobalt (avec ce
que tout ceci implique d'installations ainitres, d'usines nétellur-
giques, de ressources hydro-électriques &t de transportsl

2. Une société en Belgique ol 1'U.WM.H.K. détient 47 % des parts,
la Wétallurgie Hoboken (capital porté de 550 & 1.100 aillions fb.
fin 19633 3.500 salariés et 850 appointés) raffine le cuivre brut
provenant de 1l'usine de Lubuubashi par traitement électrolytique
et an isole les uétaux précieux, tandis que l'usine & cobalt se déve-
loppe et s'adapte "pour faire face & 1'évolution future del'aliuenta-
tion de l'usine en matieres prenitres cobaltifdres, notanuent en pro-—
venance de 1'Union Minigre" (1).

(1) Rapport annuel de 1'U.M.H.K., 1965, p. 31.
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rais,au cepitel de 210 :illions,qui est contrdlée p-r la Société Gé-
nérale ¢e Belgioue (16,6 %) et per diverses sociétés de ce groupe,
spécialisées dans les zétzux non-ferreux (Vieille .ontagne; Métallur-
gie Hoboken; Overpelt-Lo._.el).

4, L'U.M.H.K. contrdlait en outre une série dientreprises couaplénen-—
taires, géndralenent zvec la participetion d'autres sociétés du grou-
pe de la Société Générale : des socidtés exploitant les centrales hy-
dro-électriques ¢t assurant le distribution d'électricité dans les
zones industrielles et urbaines du Katanga (Sogefor, au capital de
340 millions fb.; Sogelec, au cepitel de 2%4 anillions fb.); une so-
ciété productrice d'acide sulfurique, produit essentiel pour le raffi-
nage sur place des concentrés de cuivre et cobalt des .ines de Kol-
wezi, Kaubove et Kekanda (Sofichim, capital 100 nillions fb., avec
une filiale (1) au Congo, la Sogechin de Jedotville); une société trai-
tant les concentrés de zinc et les poussidres de nétal (la Métallur—

gilgue du Katanga, capital de 750 aillions fb., avec sa filiale con-
golaise Métalkat ); le société exploitent des noulins & wails, wanbe
et froment (les Minoteries du Katanga, au capitel de 100 millions fb.,

L e

et sa filiale Minotkat); les Charbonnsges_de la_ Tuena (100 aillions
fb.) et quelques autres (Qo;oga“ou coupagnie fonclere au capital de |
385 nillions fb.; la société de recherche uiniere Sudkat au capital
de 46 zillions fb., et se filiale Minsudkat ).

L'U.M.H.K, 2vait aussi des participations dans Chimexplo (prés de
20 %) qui a créé une société produisant des explosifs (Afridex) et

e Eme s oen oo e emn e e e e
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Mais qui contrdlait 1'U.M.H.X. avant le 30 juin 1966 2

Le capital de 1'U.#.H.K. -- 8 williards fb. - est représenté par
1.242.000 perts sociales, Les obligations no.inatives sont au noubre
de 200.000. Aux essezblées générales, une part seulecent des droits de
vete 4talmt exercés. . Ainsi, le 25 mai 1960, le noubre de voix fut
de 414.000 dont 248.400 pour le coupagnie & charte Conité 3pécial_ du
Katanga (C.S.K.), dzns lequel le Congo ("la colonie") détenait une
cajorité des deux tiers (2), contre un tiers & la Coupagnie du Katanga,
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(1) 11 s'agit de "socidtés-socurs" plutdt que de filiales au sens strict.

(2) Le C.S.K. détenait en fait 35,7% % dss votes c¢ans 1'U.M.H.K. Cette
situation c'explique psr la gentse de L1L'U.M.H.K. Celle-ci fut créée
en 1906 sulte & une convention ebre la coipagnie & charte C.5.XK. et
le britennique Robert Willians. Le C.S.K. lui-méme fut créé en 1900
pour 99 ans, per convention entre 1'Etat du Congo et la société pri-
vée, Coupagnie du Katanga, au terzme de laquelle les fondateurs assu-
naient respectiveczent 2 tiers ot 1 tiers des chaiges et s'assuraient
les bénéfices dans une proportion identique. Au départ, 1'U.M.H.K.
evait un capital de 10 nillions de frs-or (50.000 parts de 100 frs
souscrites per la Tanganyika; 50.070 par la Société Générale) et le
C.83.K. détenait 100.000 parts de fondateurs.
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et la Tanganyika c¢isposaient de sidges (1), ueis la présidence était
aux nains d'une personnalité éuanant de (ou représentant) la Sociétd
Générale de Belgique.

Apres février 1965, sulte & la dissolution du C.S.X., & la con-
vention conclue par M. Tshoube, alors Preaier .linistre du Congo, avec
la Coupagnie du Katanga et au régleuent sur le porisfeuille congolais
intervenu entre MM. P.H. Spaak et Tshowbe, le contrfle de 1'U.M.H.K.
se présentait coume suit (2) :

: : (en %) 2
2 sTitres_:Voix. _:
:R.D. du Congo 2 17,95 ¢ 24,49 :
sTanganyika Concessions Ltd s 14,47 ¢ 20,21 ¢
:Coupagnie financiere du Ketanga ¢ 8,95 : 12,24 :
sSociété Générszle de Belgique s 4,64 ¢ 6,94 :

shdutres 5%,99 : 36,72 :
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Au 31 décembre 1965, l'actif estind s'élevait & 21,32% wmillions
fb., dont 10.128 iimobilisé et 4.151 en "réalisable" sous forne de wi-
nerais et métaux. Le portefeuille couprenait des nerticipations pour
plus de 720 willions fb.

et de ses filiales

En 1966, la contribution de 1'U.¥.H.K.' au budget du Congo repré—
sentailt pratiquement 50 % du total avec 26 wmilliards f.c. et celle en
devises les 75 % du total, soit quelgue 13 milliards fb. (3). Ces
montants sont particuligdrenent élevés en 1965 et 1966, en raison de
la hausse du prix du cuivre et ée la réduction des exportations agri-
coles congolaises (séquelles de la rébellion). En 1965, la contridbu-
tion de 1'U.M.H.K. en devises avait été de 9 wnilliards fb. et celle
& portée budgétaire de 13,09 .illiards f.c.

Au nosent ou le Congo allait accédér & l'indépendance,se posa la
question du statut juridique des sociétés qui,sous le régize colonial,
avaient développé une action industrielle ou agricole inportante au
Congo,stout en relevant de groupes belges et en ayant leur siege ad-
ainistratif principal en Belgique.

—— — B ] ——

(1) avec une certaine réciprocité pour cette dernidre : la Tanganyika
couaptelt 2 adainistreteurs & 1'U.M.H.K.,nais 2 adainistrateurs de
1'U.U.H.K. se retrouvaient au conseil de la Tanganyika.

(2) Morphologie decs Groupss financiers; op. cit.; p. 177.

(3) Chiffre cité par 1'U.M.H.K. dans son c-.muniqué du 23 décembre
1966.
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Que deviencraient ces sociétés belges de droit colonial ?

Le législateur belge leur donna le choix par la loi du 17 juin
1960 (1) : elles pouvaient choisir de devenir des sociétés de droit
congolais ou des sociétés de droit belge, sans que le choix implique
une quelconque pénelisation fiscale (pour les transferts d'actifs)
(article 2).

Trés peu - moins de dix - choisirent le premier terme de 1'al-~
ternative, La plupart optérent pour le statut de droit belge,mais
par allleurs, ces sociétés de droit belge usérent souvent des facili-
tés prevues par la loi (art. 3) pour faire apport de leurs actifs au
Congo & de nouvelles sociétés de droit congolais, d'ailleurs contrd-
lées par elles, selon le schénma cla381que du droit commercial. Ces

filiales congolaises avaient évidemuent leur sitge social et admi~
nistratif au Congo.

——1-—--‘—&-—--—4—.-——-——--‘-‘

Le choix étalt ouvert & chacun.,
Que fit, pour sa part, 1'U.um.H.K. ?

Le Consell dtAdoinistration décida,le 2% juin 1960 ,de fixer le
sitge social & Bruxelles (2) et d'abandonner la quallfloatlon de sie-
ge social attachée jusgu'alors au sitge d'Elisabethville, conformément
& l'article 2, § 1, b) de la loi du 17 juin 1960. "Siazultanément,
le Conseil constata que la société prenait & dater du 23 juin 1960,
la qualité de société anonyne belge et décida, dans le cadre dela
aéne loi (celle du 17.6.60: W.D.L.R.) de faire apport & une ou plu-
sieurs sociétés de droit congolais, existantes ou & créer, de bran-
ches d'activité de la société sur le territoire du Congo et d'avoirs
nécessaires & l'exercice de ces activités, y coupris les concessions,
permis et c¢roits dont elle est titulaire. Un projet faisant suite

N\,

4 cette dernidre décision est en cours didlaboration." (3)

I1 sfagit 14 4'une déclaration d'intention trés claire s 1'U.M.
H.K. optait pour le statut de droit belge,zals son Consell envisa-
geait,conne tant d'eutres sociétés,de faire apport de tout ou partie
de son actif au Congo & des filiales congolaises opérant sur le ter—
ritoire du Congo. Aucune assemblée des =zctionnaires ne fut saisie
d'une proposition formelle dans ce sens, & cette époque.

Qu'tadvint-il de cette déclaration d'intention %

Le rapport de 1'U.M.H.K., pour l'annde 1961 précise :

— o — o ot s

(1) Monlteur Belge,18 juin 1960 et addendum Moniteur Belge ,29 juin
1960 -~ Monlteur Congolails,30 Jjuin 1860.

(2) Voir Rapport annuel U.M.H.K. pour 1960. Le sidge social fut fixé
au 6, Montagne du Parc a Bruxelles.,

(3) Rapport U.M,H.K. - 1960, op. cit.
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"Nous avons poursuivi les £tudes relatives & 1l'zpport & une so-
ciété ayant son sid-e social 3 Elisebethville, de branches d'activité
de 1'Union WMiniere sur le territoire du Congo et Ges avoirs nécessai-
res & l'exercice de ces activités, y cowpris les concessions, perais
et droits dont la société est titulaire au Congo., Ces études, d'une
grande couplexité, sont toujours en cours".

Le rapport pour l'snnde 1962 nc fait =nbue plus allusion & ces
études en cours,unais aucune décision n'a été prise; aucun transfert
n'a été opéré par 1'U.M.H.K. pour l'essentiel de son activité (1) :
selon ses adulnistrateurs, 1'U.W.3.K. reste société belge, purcuent
et simplement. Au Congo, elle est une société "étrangere'Méme par rapport
& la loi belge, cette situation pose Ges problimes car jusqu'alors
les actionnaires de 1'U.M.H.K. n'ont pas encore rempli 1l'obligetion
1légale d'adapter la qualification et les statuts de la société aux
disp?sitions de la législation belge relative aux sociétés anony-
nes (2).

La question des droits ce vote au sein de 1'U.M.H.K., n'ecst d'eil~
leurs pas tres claire & cette époque.

Le C.8.K., a en effzt fait 1l'objet ¢'une wesure de dissolution
de la part des autorités belges par décret du 27 juin 1960, 3 la
veille del'indépendance et suite 2 une convention de dissolution
conclue avec le participant privé au C.S.XK., la Coupagnie du Kbanga.
Celle-ci obtient par 1& un %iers des parts du C.5.K. dans 1'U.M.H.K.
elle en détient en effet 123.725 fin 1960 contre 18.500 au premier
senestre. La valeur de cet acte de dissolution est nise en czuse par
Léopoldville ¢t il ne sezble pas que le Ketanga en sécession lul re—
connaisse une valeur légale,puisque le C.S.K. fait 1l'objet ,en juin
1961,d'une nesure de réquisition de la part des autorités tshombistes.

§ 2. Pendant la sécession katangaise.

Pendant cette période (juin 1960-fin 1962), 1'U.M.H.K. se trouve
iobriquée et impliquée dans et par le sécession du Katanga (3).

La mutinerie des militeires congolais c¢e la Force Publique contre
les gradés et officiers blancs éclate le 9 juillet & 22 h. 30 & E-
lisabethville, au camp Messart. Le 10 au netin, deux conpagnies bel-
ges débarquent & E'Ville et,conduites par le Conmandant Weber,occu-—
pent le caunp de la Force Publique. Le 11 juillet au soir, M. Tshoube
proclame le Katanga "Etat indépendant” et les appels & la reprise du

—— — — — —— —— — - —— s e o o . o S SRS S S e LS e o e S P ik i S et s el e S St S - S

(1) On a vu per contre que certaines sociftés contrdlées par 1'U.M.
H.K. avaient fait des apports & des sociétés filiales congolai-
ses en 1962 ¢ voir plus haut, lescas de WMinotkat; Sogechim; Ué-
talkat; Afridex, etc....

(2) Loi du 17 juin 19603 loi du 20 décenbre 1961 coaplétant la pre—
niere et arrété royal du 29 novembre 1962 la nodifiant.

(3) J. Gérard-Libois; Sécession au Katanga; Etudes du C.R.I.S.P.;
C.R.1.8.P.-Bruxelles et I.N.E.P.-Léopoldville, 1963.
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travaill pour les RBuropéens se font pressents, tant sur place que paral
les egents G 1'U,i,H.K., réfugiés en Rhodésie.

Parallélenent & liaction d¢'assistance belge en zetidre nilitai-
re et 2dninistrative en frveur du K-tanga en sécession,se diveloppa
une contribution financitre decs grendes entreprims (spéeialemcnt
1'U.M.H.XK.), sous forme 4e paieuent des droits de sortie pour les
procduits, de reglezent des iupdts sur les revenus et de rapatrieucat
& E'Ville de devises fortes, cbtenues en contrepartie d'exportations
Ge cuivre, de cobalt, ce concentrés de zinc, etCoss.

Pour justifier ses contributions, 1'U.WM.H.K. - par son président,
P. Gillet - déciarait, In 24 mai 1962, & l'assemblée des actionnaires :

"L'Union Uiniére ne peut que se conformer aux prescriptions des
autorités katangaises. Un r.fus serait interprété comne un acte déli-
béré d'insubordination entrainant les plus graves conséquences, allant
jusqu'a l'arrét de nos ectivités ... Nous svons consulté des
Juristes i réputation internationale qui ont énis l'avis formel cqu'en
raison de 1'existence dz facto du gouverneuent katangais, les paie-
wentes que notre société a effectués aux autorités locales depuis 1'in-
dépencdance sont entidrenent valebles".

Les textes katangais faisant obligetion aux sociétés de verser
les contributions financieres =t de repatrier les cevises figurent
dans l'ordonnance du 12 septesbre 1960 et dans l'ordomnance-loi du 20
décembre 1960. M. sfortewps, dirigeant de 1'U.u.H.K.,précisa,le 24 juil-
let 1963 gue la contribution financiere de 1o société &2 1'Etat katan-—
gais de M. Tshoobe fut de 2.096 zillions frs en 1961 et de 1.485 en
1962,mals ce nc sont 1a gue des indicetions., L'U...H.K. jouait en ef-
fet un rdle “pilote® dont L'abtituce inspirait forcément les sociités
¢épendantes au Kateanga. Rappelons que le Ketangs :zvaelt engagé des dé-
penses pour 5,5 silliards frs en 1961 et 4,8 en 1962 et cnreglstré
en recettes quelcue 3%.76% willions en 1962 cdont le plus cleir prove-
nait de 1'U.M.H.X, ot d'entreprises du groupe.

L'U.M.H.X. veeus donc cde Juillet 1960 2 la fin 1962 en syabiose
avec le Katanga en sécession (ce qui ne veut pas dire "sans heurts")
sans 1'U.M.H.K., la slcession n'teut pas eu les wnoyens de constituer
une gendarnerie puissante avec des mercenairss étrangers pour lutter
contre les rebelles baluba au Nord et les casques bleus & Elisabeth--
ville ou Jadotville. Par contre, les agents locaux de 1'U.M.H.XK. cru-
rent trouver en M. Tshoube un garant de l'ordre qui ferait tout pour
que les cadres européens restent sur place et pour que les usines puis-
sent produire librement. Dans bien des cas, les forces katangaises
trouvérent appul chez eux pour leur action contre les msques bleus
(aofit-septenbre 1961; décembre 19613 voire ddcembre 1962) et les au-
torités en sécession bénéficierent des relations extérieures et de
la capacité d'influence des dirigeants del'U.M.H.K. aux mozents cri-
tiques.

oo

Cette coanunauté d'in.éréts n'alla pas sans tensions, surtout
en 1962, lorsque de fortes pressions s'exercerent & Bruxelles sur
1'U.M.H.K. pour qu'elle entre dans les vues du Plan Thant, qu'elle
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renoue evec Léopoldville et cesse de payer scs taxes . inpdts et
redevances 3 Elisabethville (1).

Quoiqu'elle ait zccepté,le 7 =200t 1962,1'exigence katangaise de
faire des evences en devises pour ses exportations, 1'U.M.H.K., finit
par &tre aenacée de la destruction de ses installations ("terre bri-
1ée") par M. Tshoube et ses partissns aux heures ulbimes e la séces-—
sion. Ceux-ci emp&chdrent 1'U.M.H.K. (d'ailleurs encore hésitante)
de négocier directement avec les autorités centreles congolaises en
décembre 1962 ,2lors que le Plan Thant lui offrait d'elléchantes garan-
ties.

Les derniers jours de la sécession furent pourtant mis & profit
par les dirigeants de 1'U.M.H.K. ¢ ils "décrochérent" des ultras ka-
tangds qui se repliaient & Kolwezi et conclurent avec le Consell
Monétaire & Léopoldville, le 13 janvier 1963, une convention qui leur
garantissait le montant des devises nécessaires & la poursuite de
leurs activités industrielles, sans toutefois leur permettre la rému-
nération du capital.

§ 3. Aprés la réintégration du Katanga.
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Alors que s'effondrait la sécession katangaise, les représen-
tants de 1'ONU au Congo firent pression pour que cCes garanties soient
données & 1'U.M.H.K. en vue de son approvisionnement futur en devi-
ses, condition nécessaire - selon 1'0.N.U. -- pour gque soient ualntenus
l'activité éconouique et l'ordre public au Katanga et que soit cor-
rectenent alimenté le budget du gouvernement central par les contri-
butions ce 1'U.M.H.X.

Ceci explique en partie pourquoi les termes de 1a convention
conclue le 13 janvicr 1963 per cette scciété avec le Conseil Moné-
taire de Léopoldville [2) furent assez favorables & le société bel-
ge 3

- L'U,M.H.XK. s'engage~it & vers-r & ce Conseil la totalité de ses
recettes brutes en devises dans les 10 jours d.leur encalssenent;

~ en échange, 1'U.i.H.K. se verralt rétrocéder'les devises
nécessaires a4 ses besoins" pour un monbtant qui dans l'année pourrzit
aller jusqu'd 38 % du tobtal des devises récoltées par 1'U.¥.H.K. en
contrepartie d'exportations et de services (mais avec un plafond
nensuel absolu fixd & 450 nillions)s

- dans la notion de "besoins" légitizes (& couvrir dans le
cadre Ges 38 %), on incluait les cchats 8 1tétranger d'approvision-
netlent et de metériel pour les exploitations au Congo; la couverture
des fraisconnexes aux exportations; lempaiement des frais de_fonction-
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(1) Voir CONGO 1962, Dossiszrs du C.R.I.S.?., pp. 3183 409; 419,

(2) A 1'époque, le Conseil Monétaire connaissait au sounet une sorte
d'"interregne", tandis que A. Ndele &tait gouverneur de la Ban-
que Nationsle du Congo-
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nenent des sidges et bureaux installés_en dehors cu territoire du

Congo"; le paiement dlune vart des treitements, congés et assurances
pour les zgents europdens, etc..., & l'exclusion de la rémuneération
du capiteal.
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c'est-a-dire "un relevé wmensuel dzs quantités de produits correspon-
dant aux livraisons du zois"; "un relevé nensuel nontrant 1'évolution
des stocks de produits finis":; un état mensuel de coumandes passées
en devises étrangeres et un relevé ensuel des avoirs en devises.

Cette convention -~ et les modalités relativenent libérales en
upetitre de contrdle - s'explique dans doute par le souci des autorités
de 1'0.N.U., aprés l'opération anilitaire au Ketznga, de nanifester
aux puissances occidentales - spécialeuent & la Belgique, & la Gran-
de-Bretagne et aux Etats-Unis - qu'elles ne voulaient pas pénaliser
la société belge dont dépendaient 1'équilibre éconouique au Katanga,
le redressement budgéitaire de Léopoldville et la reprise des échanges
entre l'ancienne province sécessionniste et le reste du pays. Mais
ces aodalités s'expliquent aussi par les lembeurs et les incohérences
du systeme d'octrol des licences & Léopoldville, peu coupfibles avec
le fonctionnenent nornal d'un coaplexe industriel cozue 1'U.M.H K.
Ces nouvelles regles étaient & bien des égards noins favorables gue
celles connues sous le régiue Tshoube entre 1960 et fin 1962.

Le résultat de janvier 196% pour 1'U.M.H.K. (société de droit
belge; siége social & Bruxelles; sens filiale au Congo pour 1l'exploi-
tation des gisesments) étzit quasi inespéré des dirigeants,bien que
la convention n'elt rien prévu coume transferts pour la réuunération
du capital.

"La licence qui nous a été accordés par le Consell Monétaire,
note P, Gillet & 1l'essemblée générele de 1'Union Miniére le 22 aail
1963, nous procure les fonds indispensables pour assurer le boane
merche de nos exploitsotions et le waintien de notre capacité de pro-
duction". Et en outre, le contrdle stopérzit sur base de docuuents
énanant de 1'U.M.H.K, elle-méue.

En Belgique coume au Congo, 1'Union Miniére continua & &tre trai-
tée selon le régime de la loi de juin 1927, coune une socidté colo-
niale.

Des ce woizent, le souci najeur des dirigeants de 1'U.M.H.XK.
- puisque la "licence-exportateur" garantit le uinimum vital en
devises - fut d'obtenir de C. Adoula 1l'autorisation des transferts
nécessaires pour le paieunent de dividendes et le maintien de 1l'ordre

(1) Déclaration du Président de 1'U.M.H.K., M. Van der Straeten, aux
actionnaires le 19 cdécenbre 1963, apres ses contacts au Congo.
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du franc congolais en noverbre 1963 et ltinstitutlion d'un double teux
de change, lo suppression de ce double taux figurera aussi paral les
objectifs principaux deg dirigeants de 1'U.M.H.X.

Qu'en était~il z2lors du stetut et du siege de 1'U.M.H.K. ?

Le 19 décembre_1963, une asseublée générmle extraordinaire des
actionnaires de 1'U,M.H.X. eut lieu (1) pour procéder & l'adaptation
des statuts & la légisietion belge sur les sociéiés belges et assurer
des aménagenents & liobjet social. Pour la nise en cozggrdanoe des
statuts, le délei ulti.e fixé par le législateur belge®€tait pratique-
ment atteint et pour la zodification de l'objet, il fallait opérer
avant le 31 décenbre 196% si on voulait bénéficier d=s tolédrences spé-
cia%es prévues par la loi (autorisation de décider & la wejorité sio-
ple).

Le changeuent de l'objet social proposé (article 4) visait &

— e e mee acw en e e e mmn eoe

& constituer orincipalecent au Congo, suivant les prévisions de la
loi du 17 juin 1960" (8)., En fait, il s'agisscit aussi d'autoriser
les prises de participations dans des affaires ayant un objet "sen-
blable ou connexe au sien, et cela en tous pays" (4).

4 ce wmozent, 1'U.M.H.K. "société de droit_nétropolitain (5)
évoque & nouveau la possibilité de création de filiales ou de "socié-
tés -soeurs"au Congo, mais elle adapte aussi ses statuts en vue de
prises de participetions éventuelles hors-Congo. Il ne semble pes
que l'inplentation du ou d'un siege au Congo 1lui ait paru s'inposer
d'urgence. Cette situation prévalait encore au prenier semestre 1964 :
le Président Van dor Strasten regretta,le 28 nail 1964, devant les
actionnaires de 1'U.¥.H.K.. que "la dédvaluation (se soit) traduite
par des pertes de change élevéas™; il pricise qu'll aveit dewmandé
aux autorités congolaises la suppression ou la diminution du syst2oe
de double taux c¢e change (jugé par lui discricinatoire envers les
sociétés exportatrices); il espérait que des fonds pourraient &tre
transférés pour rémunérer les actionnaires ("une telle décision servi-
rait .... aussi le crédit dont le Congo doit joulir vis-a-vis de 1'é-
tranger") et il se réjouissait des "trés bonnes reletions" de la sociéd-
té avec le gouvernenent central congolais.
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(1) Le 27 novenbre 1963, une preiidre assewblée ne put se tenir fau-
te du quorun requis,

(2) Le loi du 17 juin 1960 =vait initialecent fixé le délai ultime
au 31 décedbre 1961 (article ler, § 2), nais elle fut modifide
par %a loi du 20 déceubre 1961 (Moniteur Belge du 25 déceubre
1961).

(3) Coamuniqué U.M.H.K., 19 déceabre 196%, (4) Ibiden.

(5) Qualification citée par le Président Van Der Stragen, le 19 dé-
cembre 196%.
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Pendant les premiers mois du gouvernenen®t dit de salut public
présidé par M. Tshombe & Léopoldville, 1'U.M.Z.K. ne posa pas la
question de son statut ou de son sidge, ni de la création de filiales
au Congo. Les autorités congolaises, entitérement absorbées par la
lutte contre la rébellion, ne scmblirent gudre attacher un intérét
particulier & ces questions, pourvu que 1'U,U.H.K. poursuive ses
activités et qu'elle paie ses taxes et impdts.

Pourtant, le 29 novexmbre 1964, un fait iuportant se produisit :
TLéopoldville décxéta la dissolution du C.S.K., en ignorant délibéré-
ment lt'indewmnisation de la Coupagnie du Katanga et la quote-part 2
laguelle cette société estimait avoir droit dans ls portefeuille du
Coaité. Cette nesure - si le portefeuille n'était bloqué en Belgi-
que et si la Coupagnie du Katanga restitualt les parts regues par
elle, fin juin 1960 - donnerait au Congo une position dominante
dans 1'U.M.H.XK., puisqu’il y succéderaitintégralenent au C.S.K., avec
la position que ce dernier y détenait event le 26 juin 1960 (35,73 %
des voix), WMais,le 3 février 1965, M. Tshowmbe conclut un accord
avec la Coupagnie du Ketanga : 11 renoncait aux 12 % du Congo dans
cette société; il lui reconnaissait le droit & un tiers du porte-
feuille C.35.K. et, en contrepaertie, par les accords conclus avec
P.H. Spaak sur le contentieux, . Tshoube pouvait détenir effective--
nent 17,95 % des titres et 24,49 % des voix dans 1'U.M.H.K. et encais-
ser des redevances &s qualité de pouvoir concédant (1). M. Tshoube
acceptait en outre gue le régli.ec des sociités ne soit realis en ques-
tion que par convention entre 1'Etat congolais et les sociétés en
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cause (article 17, alinda 24 des accords).

Ceci se tradulsit per des aodifications dans le Conseil de
1'U.M.H.K., ¢ le C.S.K. n'y détint forcément plus de postes d'admi-
nistrateurs; la R.D. du Congc eut, per contre, le droit de présenter
et de faire no.mer 4 aduinistrateurs (sur 1%) et 1 comaisszire : il
stagissait du chef Lunanga (fréere de Moise Tshozbe), du grand chef
Mwenda lMunongc, de Boniface Mwepu 2t Cyrille Nzau cowmae adainistra-
teurs et de Jean Nguze au titre de commissaire (2).

Selon l'hebdouadaire belge Spécial de P. Davister (15 septembre
1966), M. Tshoube aurait en outre aduis par écrit que la présiden-
ce de 1'U.M.H.K. reviendralt & une personnalité représentative de la
Société Géndérale de Belgique.,

o e P e i s g S P e U S S e i T A S 2, s A ot e ot S 4 o S S St o e S S AP B e St M. S Rt s 48 o ‘i, MY B i SR s PR S Pt G s St S e ot e S i T S St S

(1) & ce sujet, voir : Le_contentieux belgo-congolais; Courrier
hebdomadaire n® 283 ou Travaux Africains n® 46 du C.R.I.S.P.;
30 avril 1965. On se rappellera qu'ds cette occasion, 1'U.!.H.K.
reait & M. Tshowmbe un chéque de 92,4 willions fb. au titre de
"rattrapage" sur les redevences pour les concessions (CONGO 1965,
Dossiers du C.R.I.S.P., p. 294). Le texte de la convention entre
M. Tshoube et la Coupagnie du Katanga a été publié dans le Cour—
rier Hebdomadaire n° 321-%22 et dans les Travaux Africains n° 56-
57.

(2) Voir CONGO 1965; op. cit.,pp. 253-254.
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ghapiffe ITT. Les coolslons oongolal%es en 1966
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L'institution du régize Hobutu fin noveabre 1965 ne se tradui-
sit pas, dans un preailer tvemps, por une nodification d'attitude des

autorités congolaises envers 1'U.M.H.K. ni e celle de la société
miniere belge au sujet de son sitége social.

Cette premiére phase a néne 8té plutdt favorable pour 1'U,.M.H.K.
car elle obtint 1l'autorisation de transférer des dividendes (mesure
dont ne bénéficlaient pas les =utres sociétds) vour un uontant de
450 aillions calculé sur base du cmontant dss cessions nettes de de-
vises. L'U.M.H.K. publia le 8 uars 1966 le coaauniqué suivant

"Tenant coupte du constant accroissement des apports de 1'Union
"iiniére du Haut-Katanga & 1'EZconouie Congolaise, les Heutes Autorités
"de la République Déuocratique du Congo ont apporté certains aménage-
~ "uents au rigine finesncier qui lie notre Soclété.

o Ces modificetions permettront 3 l'avenir une zocCeste rénuncra-
"tion du capital investi.

" De son cdté, 1'Union linidre s'est engagée & poursuivre ses
"efforts pour ¢évelopper ses procuctions afin de continuer & assurer
"a3 la République Démocratique du Congo des receustes croissentes en de-
"vises etrangeéres et de pro.ouvoir une axnélioration ‘e le structure
"éconoaique du pays."

priopin Al A oA e R ==t

Une preuiére détérioratisn sérieuse se produlsit toutefois dans
les relations U.M.H.K. Klmshosa, fin svril-ddbut =zai 1966. Le 26 a-
vril, en effet, le socifté belge annonga de Bruxelles qu'a son vif
regret, elle décidait une nouvelle hausse des prix du cuivre pour te-
nir coupbte ces prix chiliens et zazbiens (1).

Cette annonce & Bruxelles de le dfécision de 1'H.¥.H.K. survint
4 un 2ouent ol le Ministre Bo.oboko s'entretenait avec ses collégues
zanabilens et un représentent chilien ¢ les autorités congolaises, non
consultées, ressentirent durenent le f2it, dfautant que formelleuent
les hausses du cuivre au Chili et en Zanbie y furent décidées au ni-
veau gouvernenental,
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(1) Le cuivre a2 des cours sssez veriables : la tonne nétrigque était
vendue par 1'U.M.H.K. et son a2gent 35.000 frs.b. en jenvier
19603 31.750 au début 1961: 32.500 de janvier 62 a 6335 41,600
en octobre 1965; 46.000 au début 1966 ,tandis qu'tau London Me-
tal Exchange; on enregistrait en avril des "emballezents" al-
lant jusqu'd 79.500 f. la tonne. La guerre du Vietnam et les

gréves d'octobre-noveabre 1965 au Chili entretenaient la psy-
cnose de hausse.
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Le Général obutu lui- néne exvrina le nécontentenent des congo-
lais

".. En Zacbie ev au Chili, déclara-t-11l le 4 nai 1966, ce sont les
"gouvemeaents de ces deux pays qui ont décidé esux--mémes et librement
"la hausse du prix de leur cuivre, handis que chez nous, c'est une so-
"ciété privée, étrangdre de surcroit, en l'occurrence 1'Union Miniére,
“qui décide,

" Cette Union Minisre qui continue & se considérer couame un Etat
"dens un Etfat nous a uis . evant un fait accoupli'.

Le Chef ¢»l'Etzt congolais laissait prévoir des lécislons i.ni-
nentes qui devraient "prouver 2 1'Union Winiére que le Congo est
depuls le 30 juin 1960 un pays incépendant, libre et souverain et qu'il

en sera ainsi & l'avenir" (4i,C.P., 4 wmai 1966).

Quarante-hult heures plus tard, le teux dss ‘roits de sortie sur
le cuivre était porté de 17 & 30 % par décision du conseil des minis-
tres et obligation était faite aux entreprises ninisres de fournir
& 1'Etat congolais 10 % des "matidres stratégiques extraites du sous-

sol', Le méne jour, l'n.C P Mnnongait que par décision au Conseil,
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Les preniéres uesures inquidtent 1'U.u.H.K. ¢ le prélizveaent 2
la sortie et les i.pbts suppléuentaires y sont ¢ .nsidérés couiie exces-—
gfs, d'autant que le systeme du Jouble taux de change subsiste inté-
graleanent; la création d'une réserve nationale en wétaux dits straté-
gigues pourrzit bien, dit-on, &tre une preniére tentative du Congo
pour briser sa dénerdrace actuelle en natiere d'écculement, tentative
qu'il faut rapprocher du prcjet de création d'un "Office natlonal con—
golais de coumuercialisetion extérieure” des productions uinisres et a—
gricoles.

Quant & la cuestion du siege, 1'4.C.P., sz chargea de préciser
la portée de 1la lécisicn ea daiffusant,le 17 uai ,un éditorial de lz
Radio ce Kinshasa s Ja transforaetion de l‘Uemvu.Ka en société de
droit belge en juin 1960 y est présentée co.le "une jonglerie juridi-
que qui est trés loin de lihonndteté" et y est affirnde catégoriquement
1'obligation pour la sccidté uinidre de transférer son siege adui-
nistratif et socilal & Kinshasa avant le ler janvier 1967 et de se
transforner en une socicété de Jroit congolais.

AU néne mozent, dans ce contexte peu propice aux theses de
1'U.M.H.K. (1), la Chenbre congolaise - dont on peut croire gue liini-
tiative ne fut pas découragée par les autorités les plus hsutes du pays -
abordait la question de la revision fondementale du régime des con-
cessions fonciéres, les sociétéds ninidres étant 3énoncées couue "une
entrave abusive 3 1'expression de notre indépendence écono.ique’ et

(1) En mai, les 2utorités congolezises interdirent tout trafic par
le chenin de¢ fer Iubumbashi-Tobito, meis la décision ne fut pas
naintenue,
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coazne des ditenteurs de "priviléges exorbitants concédés par la 1é-~
gislation coloniale" (1).

Le vice-présicent =t <dzinistroateur-délégué de 1'U.M.H.X., U.
Van Weyenbergh, vint 2lors treiter zvec le Présiccent sobutu et celui-ci
crut pouvoir déduire des pro_esscs faltes que 1'U.ii.H.XK. était préte
& se conforuer entierenent & la cdcision des subtoritéds congolaises en
Jatiere de transfert du siége social et ecdoiiistratif., I1 en fit part:
au Conseil le 23 uwai et 1'..C.P. se fit 1':cho de "la grende satis—
faction" de ce conseil congolais.

La portée de la cdéecision de 1'U...H.K. était sans doute moins
grande que l'cvait ineginée le Président .obutu. Le 26 nai 1966, dens
un rapport aux votlonnalres, le Président de la société, M. Wallef,
précisa qu'il s'agissait d'installer & Kinshasa "un_siege adainistra-
tif" afin d'éteblir une 2eilleure liaison avec le pouvoir central
congolais.

"Lfin a'dteblir des contacts plus cirects avec les heutes autori-
"tés congolaises, couae evec les institutions publiques centreles,
"votre Conseil d'iduinistration, déclereit M. Wallef, a décidé d'éta-
"oplir un siege adainistratif & Kinshasa. A cet effet, un io portwnt
"iazeuble sera prochainezent drigé dens la cepitale congolaise ol
"seront cdowuiciliés certains organes de notre société et de ses filia-
"Mes, chargés de maintenir la liaison entre les pouvoirs publics et
"les différents sitges de 1'Uni>n Miniére. Nous soames convaincus
"que cette mesure réaliste cissipera tout nalentendu et nous pernet-
"tra de poursuilvre sans zntraves nos activités industrielles et con-
"merciales",

Si, dans ce sens, 1'U...H.K. conserveit son siége social & Bru-
xelles, allait—elle faire apport de ses oxplgit:ti ns au Congo & une
société-soeur de droit congoleis ? Lucune décision n'éteit prise en—
core & la Ffin wuai 2 on se proposait de ‘poursuivre 1'étude de cette
forue ce structure, en accord avec le gouvernezent de la République
du Congo" (2). Toute sslution devrait, selon les dirigeants de 1'U.i.
H.K., "sauvegarder & tout prix(...)sa forte structure qui se uanifeste
tant sur le plan incdustriel par l'organisation de ses importants ser—
(1) Texte de le propos1tLon de loi guil conduisit a4 la loi 01te Baka~

jika. A noter que a8.e cette proposition ne recounendalt pas de
netionalisztion s l'erticle 3 spécifiait que la redistribution
des Croits é&'exploit tion des ressources .iniéres devrelt &tre
faite au profit d'entrcprlses ﬁrlvees,

(2) Décl-r=tion de M. Wallef & l'isse.blée Générale du 26 mai 1966
"Le orojet d'une socidédté de Croit congolais & laquelle il serait
"fait apport des exploit:tions situées au Congo a déja fait 1'ob-
"jet de no.breuses dtures; il coaporte des difficultés considéra—
"ples en ralson notancent de ses iuplications fiscales tant au
"Congo qu'en Belgique et de la cruplexité des rouages de la socié—
"té, Nous npous proposons de pourmuivre 1ltétude de cette forme ce
"structure, en accord avec le gouverne.ent de la République du
"Congo, en ayant ean vue les intéréts légitimes de tous les ac-
"tionnaires et de wanisre 3 sboutir A une sclution acceptable &
"proposer 2 une assexbldée extreordinalre des actionnaires,”
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vices d'études et ¢e recherches, en Belgique &t au Congo, que sur
le plan counercial ol soa organisstion, conjointenent zvec celle de
ses filiales belges, lui peraet de livrer <es produits <e plus en
plus éleborés cans un grenc noubre ée pays' (1).

Au début juin, apreés une période e tension b:algo-congoleise et
de reprise dcs negociztions & Bruxelles sur le oontentleux, deux
iaportantes orconnences-lois furent pro.ulguées & Kinshasa :

1°) Celle du 7 juin 19563 n° 66-341 (2) qui exige le transfert du
siege social et =diinistratif au Congo pour lc ler janvier 1967
au plus tard ainsi que la uise en concordance des -tatuts per
rapport & le loi congolaise : en cecs de nor applicetion, la so--
cicté serait 'rayde d'office du registre de coaumerce",

e e ema eem e e s ens e ewml mem ewmo  ene e oo oom

2°) Celle du 7 juin 19663 n° 66-343% (%) proaulguant le loi Bakajika
en vertu de laquelle (2rt. 1) "la Républi.ue Déupocr=tique du Con-
g0 reprend la pleine et libre disposition de tous ses droits
fanciers, forestiers et _iniers concédés ou cédés avant le 30
Juin 1960 en propriété ou en participstion & des tiers, person-
nes worales ou physiques." Liordonnance n® 656-41% du 8 juillet
organisait le ncuveau régine Ces coosdons obt coxcessions : toutes
les sociétés concernées devaient réintroduire une nouvelle de-
mande Ce concession dans_les 30 jours en précisant les confitions
actuelles d'exploitation et les ubJect¢fs d’avenlr, si la deuande
n'était pas corrceteuent faite dans les éla "la forclusion
des cessionnaires 2t concessicanaires sers prandncae sans agpel"
(art. 2). Les autorités congolaises se réservaient le droit de
reviser toutes les conditions Glcetroi, Tent en ce gui concerne
les superficies accerdéss que Ja ‘urde. Ceci s'écartait certes
tres nettezent (Jes teries convenus en février 1965 par iIl. Spaak
et Tshoube & Bruxelles : tout changeanent & la2 josition des so--
ciétés dovait, selon ces cccords, faire 1iobjet diune convention

)

entre 1'.t2t et les socictds (art. 17. al. 24).

Si les textes ont un sens et si on Scarte l'hypothése ol la so-
ciété aurait choisi de rester hors la loi c¢.ngoleise .t d'affronter
1'épreuve ce force, les textes nouveaux av:-ient une portée directe
sur le plan Juridique concernent 1'U.M.H.K. ¢

(l) Déclzretion de L. Wallef & 1'issezblée Générzle du 26 uzal 1966 3
"Le projet diune société de dro.t congoleis & laquelle il serait
"fait apport des exploitetions situées au Congo a ¢éja fait 1'ob-
"jet de no.breuses études; il couporte des difficultés consiiéra-
"bles en raison notawmuzent de ses iuplicetions fiscales tant au
"Congo qu'ten Belgique et de la conplexité dess rouages de la so-
"ciété, Nous nous proposons de poursuivre 1l'étude le cette forue
"de structure, en =2ccord avec le gouverneaent de la République
"du Congo, en ayant en vue les ntéréts légities de tous les ac-
"tionnaires et fe uaniere & aboutir & une solution acceptable
"3 proposer 4 une asse.blde extraordinaire des sctionnaires",

(2) Moniteur Congol_is,n® 14 du ler aoflit 1966, p. 523.

(3) Moniteur Congolais,n® 15 du 15 aoft 19665 p. 560 et pour l'ordon-
nance n° 66-413%, ibidex, p. 564.
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- ou bien 1'U.M.H.K. s'abstenait de renouveler le dem2nce de conces—
sion c¢t dens ce cas, elle perdait ses Jroits & 1l'exploitation des
giseuents;

- ou bien elle for.ulait la -“ecuanie aails elle acuettalt du ..éne coup
que l'ancienne ccncession steit caduque et que la poursuite de
1'exploitation dépsndeit d'un acte nouveau de 1'Etat congolais,
pouvoir concédant;

- ou bien,ayant foraulé une nouvelle demande, elle acceptait le prin-
cipe du trensfert & Kinshasa =t le régiue du droit congolais pour
une "Union Winiére cu Congo" et, d=zns ce cas, elle pouvait obtenir
une nouvelle concession sous certesines conditions définies per le
pouvoir concédant;

— ou bien,ayant foriulé une nouvelle denande, elle n'acceptait pas
a priori les exigences de l'ordonnence 66-341 sur le siege et le
statut et elle courzit le risque ¢'&tre "rayéde i'office",

L'U.¥.H.,K. choisit de réintroduire une denande de concession
conforuéient & l'ordounance prise sur base ce la loi Bakajika.
Cette deumande fut faite dans les forues le 27 juillet 1966 (1), tan-
dis gqu'on se proposelt de discuter au souunet l'organisation du sys-
teze de deux sociétés : celle de Belgique ¢t celle de Kinshasa,

oSl gt A NI AR AU A D -l

Ctest par un cousuniqué de 1'U.M.H.K. daté du ler novembre que
le public apprit cue des conversztions avaient eu lieu & Kinghasa
au cours de la seconce quinzaine d'octcbre "en vue de la constitution
de 1'Union Miniére du Congo avec siége social & Kinshasa",

La délégaticn cde 1'U.M.H.X. était dirigée por M. L. Wallef
et celle du Congo per A. Ndele, gouverneur Ge la Banque Nationale
du Congo. Le Présicent icbutu lui-z&ue avait aarqué son accord sur
la co-existence de deux soci.tés appelées 3 assurer 1'héritage et la
continuation de l'tencienne U.M.H.K. 2 une (e 4ruit belge & Bruxelles
avec 1'actif hors Congy et une de droit congolais avec l'ectif au
Congo. Un reprisentent de la Tangenyiks Uoncessions Itd participait
aux entretiens.

Selon 1'U.¥.H.K., "ces conversations se sont déroulées dans
une atmosphire le franche cordialité et des progrés ont été réali-
sés; les déldigués de 1'U.u.H.K. rentrent en Europe ce uardi ler
noveubre pour consulter lcurs conseils d'aduinistration respectifs;
les entretiens reprendront prochaineient".

Effective“ent les délégetions reprirent les discussions fin
novenbre ¢ du cdté U.M.H.K., les personnalités douinantes étaient
M. Wallef, Lord Coly*on et G. Aissoignon; du cdté congolais,
4. Ndele présidait la délégetion dans laquelle figuraient J.B. Kibwe,
ancien ainistre ketengais,et les uebres du secrétariat général pres
la Présidencé, notemient WM. Kasenda et Bongoua.
(1) Déclaration publigue du haut-co.issaire & 1'information, M.

J.J. Kande,le 4 janvier 1967.
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Les theses furent précisées en trois cdoculents : un prenier
érenant de 1'Union ¥iniére; un seconc du 3 cécesbre contenant les
contre—propositions congolaises et un troisieue précisant les réac--
tions de la socidté.

Le 30 noveubre, la redio congolaise annonga l'eccord de principe
sur la scission en c¢eux socidtés
— une Union Miniere du Congo, =vec siége social 3 Kinshasa, ou 1'Et=v
congolais, pouvoir concédant, sersit reprisenté peur 50 % et 1'an-
cienne U, .H.X., apporteuse de ses installations au Congo, pour
50 % égaleunent (1),

- une Union w«iniére Métallurgique a Bruxelles, dans laquelle la R.D.
du Congo détizndrait le z8ue pourcentage que celul qu'elle déte-
nait dans la société belge U.”.H.K. au ler janvier 1966 ( 1795 %)
et & qui reviendrait 1l'actif U.M.H.X.-hors Congo,

4 Kinshasa, les autorités privoient déjs pour le dimanche 4 dé-
ceubre une cérémonie au cours de laguelle L. ¥allef serait proau dens
l'ordre du Léoperd =t ol l'accord intervenu serait présenté couue
un wodele des relations futures entre le Congo et le capital étranger.

Or, le 8 t:zce.bre, l'aunbasszdeur de Belgique est officiellenent
inforié ¢z 1z rupture,tandis gue le Gén ral Tobutu pricisait & 1'4, F P.
que les discussions n'étaient pas simplecent interroupues nals Terul

s

nées, sens qu'aucun accord ait €t¢ réalisé,

Que stétait-il donc passé au cours des preniers jours de décel-
bre ?

.====..=—m.m—.=

que totalité de l actlf e l‘Unlon iWlinigre Octu 1le en lalssant 3
celle-ci la cherge de 1'intigralité du passif" (2).

Il est difficile le se prononcer sur la question de savoir si
cette affiraation correspond bien & le r2alité, aussi longtemps quicn
ignorera les termes exacts des consre-propositions congolaises.

Ce qui est certain, c'est que 1'U.#.H.K. tenait beaucoup a sau-
vegarder, dans le cadre de la soclété belge "U.:d.M.", un actif cons-
tituant un gage iaortent pour les actionnair:s, le personnel euro-
péen et les tiers.

Or, des divergences profondes ge zanifesterent entre les deux
délégﬁtions sur ce que pourrait &tre "l'actif hors-Congo" qui irait
a 1'U.M. M. ~Bruxelles., Pour la délégation européenne y figuraient
les stocks de 2étaux hors-Congo et le cuivre "flottant!, c'est-a-~dire
ayent quitté le Congo wa2is non encore effectivement livré au client
ultile. Or, selon les dGongolais, les stocks hors-Congo de 1'U.¥.H.K.
atteindraient pratiquement 150.000 tonnes (%), suite & un gonfleaent
(1) Au départ, les zutorités congolaises voulaient s'assurer la «lis-

position de 51 % dans 1'Union Minidre du Congo.,
(2) Coxzmuniczaticn de 1'U.WM.H.K., 23 (<cexsbre 1966 & 14 h.
(3) Déuzenti par la Société Gén rale des liinerais le 256 décenbre 1966,
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voulu et anormal auquel aurait procédé la société belge en privision
des tractations. Le gage constitué par les =voirs disponibles et réali-
ables de 1'U.w.H.X. eut, selon les estizetions, atteint les 10 nil-
liards f.b.

La question du rapetriezent de3 devises en contrepartie de 1'écou-
leaent du cuivre flottant ,stocké ou déjs vendu,fut durezent débattue,
pais un accord Ge orincipe sursit néancoins &té plus qu'envisagé pour
un rapetriement, étalé dins le te.ps, de 4,5 .illiards f.b. en devises.

I1 seible pourdent, selon une dépéche .CP/LFP du 5 décembre 1966,
que les points de friction éteaient noibreux ¢ la délégetion de L. Wal-
lef aurait exigé la présidence et les postes-clés dans 1'Union Mi-
niere du Congo pour des représantents du seciseur privé; de ndne, elle
aurait voulu s'assurer pour 1l'avenir Je ®contrdle de le co.mercialisa-—
tion",

Le point de rupture n'éteit pourtant pas encore atteint,zais une
nouvelle esigence, toujours selon les sources congolaises les plus au-
torisées, aurait <t< forauléde par 1'U.iT.H.K. : elle aurait réclané
pour la société belge 6,5 % sur la veleur fb. au London Metal Exchange
(nmoins les frais de transport) des ventes de nétaux du Katanga (1).

Cette rétributicn spiciale, en =cvises, était praosentée cooue la
contrepartie de 1'cssistance technique, du know-how et de frais génd-
raux. Du cdté congolais, on effirme que les négociateurs congolais
auraient admis la pratique des 6,5 % en faveur de le socidité & Bruxel-
les, z2ils uniquement sur les cessions nettes de devises (c'est-a-dire
sur le gain net en deviscs.de 1la R.D.C.). Cette contreproposition au-
rait été catégoriquenent rejetée par L. Wallef. Un durcissement tres
seusible se serait alors opéré du cdté congolais : des vorte-parole
uaoins scuples auraient repris le «ir ction effective du débat du
cdté congolais, reuis en ceuse liasccord de principe sur le rapatrie-
ment de 4,5 williards fb. et exigé 6,5 %etc,...

Devant 1'iu ossibilité dtaboutir ou .&ue de renouer sérieusenent,
la délégation de 1'U. .H.K. aurz2it s.ors é.is le désir ce consulter
a nouveau en Eurcpe,.ais le Général Mobutu aurait, selon ses propres
termes, "nis fin unilatdéraleaent a toubte discussion relative a la
création de deux Unions Miniéres'", li.itant le choix cde la société &
une seule solution : transférer son siége social a Kinshasa , avant
le ler jenvier 1967.... "sinon il n'y aurait plus, dit-11l, de conces-
sions de 1'Union ¥iniere au Congo".

Deux interprétetions contradictoires sont donc offertes sur
la négocietion :

- Selon 1'U. .H.XK., l'entourage du Général .obutu, souvent mnal in-

B T R =

forué des réalitds (2),n'a pas voulu sérieusement négocier sur la

(1) Le cotation & Londres est généralesent au-iessus du prix effecti-
venent pratiqué par l'agent de vente de 1'U.:.H.K.

(2) notamment, s:uligne-t-on, quand il s'agit d'évaluer les ectifs
hors-Congo pour lesquels des chiffres aussi peu réels gque 200
willizrds f.b. sont cités.
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question des actifs des deux snciftés & créer ni voulu couprendre la
nécessité pour la délégation belge de sauvegarder un gage sérieux
pour les actionneir:s. Or, 1'U,W.H.X. avait accepté le zaintien de

la quote-part congolaise dans la société belge alors que 12 il ne
s'agisseilt pas G'une contrepartie & une guelconque concession du
Congo. Or, pour la société zu Congou, 1'U.H.H.X. avait accepté de
reconnaltre la parité evec la R.D. du Congo dans la socidtd congo-
laise, ce qui "dépasse de loin les norzes pratiquées dans les accords
wodernes entre investisseurs étrangers =t pouvoirs concédants" (1).
Etant donné que la lci Bakejika constituait déja une m-connaissance
grave des accords Spaak-Tshozbe de février 1965; que llaggravation

de la fiscalité portait celle-ci & un niveau "confiscatoire" et que
le gage nécescaire Juwit refusé, 1'U.i.H.X. croit devoir tirer couue
conclusions que le risque de spoliation est réel et que les condi-
tions €zes de le collsboration sont couproaises si le Congo ne revi-
se pas sa o tion.

en deux s0cidtés £t2it pour le =oins un signe de 12 volonté d'srriver
& un accord. Si on a échoud, c'est parce que , arguant de droits an-
ciens issus de 1'dge colonial ou de "pseudo-accords signés pear 1o
traitre Tshombe" et refusant de voir en la délégation du Congo le
porte-parole du v.ritable pouvoir concédant nsuveeu conforaéaent a

la loi Bakajika, 1'U.u.H.K. a cherché & sauvegarder zbusivemnent ces
avolirs . n-wilisables hors Congo pour des wontents de l'ordre de 7,%
milliards fb. Si elle a prisenté l'exigence inadnissible de la wétri-
bution spéciale et suvpl: uentaire de 6,5 % sur les ventes - exigen--
ce jngée peu compatible avec le fait ce 1l'association & parité avec
le Congo et svec la notion .éme dientreprise au sens capitaliste -,
clest que la société belge croyalt que lss autorités congolaises we-
culeraient nécesscirecaent dtevent l'hypothése de la rupture :t céde-
raient pour cviter de varir la source des rentrées dbudgétaires iupor-
tentes et des wmoyeins du Congo en devises, Il est wéme probable que
1'U.M.H.K. & speculé sur le fait qu'en cas ¢e rupture, les restric-
tions drastiques & Lliiuportation dfune vart et le déséquilibre bud-
gétaire de 1l'sutre auraient vite feit de provoquer une crise politi-
que profiteble & . Tshowbe ou & ceux qui veulent nettre bas le
régine nouveau du Géndéral Mobutu. Co aent, en outre, 1'U.M.H.K. peuat-
elle parler de spoliation alors qu'elle détient des avoirs disponi-
bles et réalisables importants hors-Congo,dont une part substantielle
devralt revenir & la République ? Il y a 1& pour le uoins une contre-
partie partielle & la perbe <ventuelle des installetions au Congo.

8 3. Apres la_rupture,

A\

Des que la rupture intervimt, le Générel Mobutu estine que le
réle du gouvemewment belge devrait coumencer, pour "faire ccuprendre
& cette société quiil n'y a pas seulenent du culvre au Congo mails
aussi des lois"(2). La presse et la radio congolaisesménent une

(1) Coamuniqué U.M.H.K., 23 ddcembre 1956.

(2) Selon le comauniqué publié per le gouvernenent belge au 31 dAd-
cembre 1966, les autorités belges surzient deés ce mozent (8,712.105¢
ails les autorités congolaises en garde contre les risques décon-
lant de nesures unilatérales,
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caupagne trées dure conbtre 1'U.M.H.K., zccusée de collusion avec lecs
nercenaires de l'Angola. les rebelles katangais de Kisangani (1) ot
les wanoceuvres subversives de M. Tshowbe.
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Jusqu'au oouent ol 1'U.¥.H.K. fera coannal.rc sa décision sur
son trensfert & Xinshasa, cl'est-a-Cire le 23 décembre, les plus hau-
tes autorités congolaises réaffirment qul'il n'y a plus qu'une voie
celle fixée par la loi congolazise, sans négocistions ou tractations
nouvelles 2vec la société, Pendant cette période, le Général Vohutu
répéte qu'il n'entend pas nationsliser : le Congo veut avoir une
part correspondante & son apport coawme pouvoir concédant,cais il ne
cherche pas, dit-il, & se substituer au privé. Paralldleuent, les
autorités de Xinshasa cherchent & rassurcr le personnel européen de
1'U.M.H.K. (2),

La these congolaise est la suivente :
- 91 1'U.H.H.K. ¢ccepte le transfert, tout reste possible,

- 81 elle le refuse, 11 faudra siaplencnt constater son incapacité
juridique e continuer & explciter les wines et les usines au Katean-
za,pulsqutelle se sera placée elle-néme hors-la-loi et des lors dans
des conditions ol lea cessation dtactivité est inéluctable.
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D&s gque 1'U...3.%4. eut anncncé, le 23 cdéceubre, sa décision de
ne pas accepber le transfert du sitge & Kinshasz, le Congo prit des
mesures ¢ suspension des exportaticns de cuivre d'abord; bloczge
des couptes et evoirs de 1'U.u.H.K, au Congo; constitution diun co-
mité provisoire de gestion et dladainistration de 1'Union Miniére au
Congo, en attendant le régine définitif 2 fixer.

Dans cette U.M., le Congo eut détenu 55 % des parts; la Tanga-
nyika Concessions y eut waintenu ses 15 % (3) et les 30 autr:ss % eus-
sent été pourvus par appel d'sffres aux intéréts privés congolsis cu
étrangers., Le Consell d'Administration dewit &tre présidé par un Bel-
ge et sur les 10 aduinistrateurs, 4 eussent été congolais, 5 belges
et 1 britannique. L'aduinistrateur-délégué dcvait également &tre un
Belge,

Dans son discours du 24 Géceunbre aux Chasbres, le Géneral dobutu
fit entenure quten cas ol le Congo estimersait avoir subi des préju-
dices du fait de 1'U.i1.H.K., il conpenserait les doumages subis en
frappant aussi les biens de la Socidté Générale de Belgique au Congo.

(1) Le Progres, 19 décecbre 1966,

(2) Déclar:tion de M. J. Bouboko au Soir (19.12). Ce ministre eut des
entretiens & Bruxelles -vec MM. P. Van den Boeynents et P. Harnel
dont il retira liimpression que le gouvernenent belge n'appuyait
pas 1'U.M.H.K. (c.clarstion du 22 déceubre).

(3) Lioffre fut officiellement trensnise le 24 ddcembre & la socidté
par l'ambassade du Congo & Londres,
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Le Congo réclanait le rapatriement ,pour le 15 janvier 1967, de
7,5 nilliards fb. en devises (1), contrepartie des stocks de udtaux
ou des ventes & intervenir (et non des contributions de 1'U.M.H.X.
au Ka?anga sécessionniste coume ce fut dit dans des journaux en Bel-
gique).

Au Katanga, la pro.ucticn se poursuivait et les départs 4!'mu~
ropéens gardaient un rythoe quasi-normal.

A Bruxelles, l'Ambassadeur Diaka cherchait & rassurer les hoo-
nes dlatfaires belges autres que 1'U.M.H.K. : il en réunissait une
cinquantaine et rappelait l'intention de Kinshasa de ne pas recourir
4 la nationalisation.

De son cdté, 1'U.i.H.K. refusait de verser la contrepartie en
tevises d'exportations déja réalisées,aussi longtemps gque le Congo
bloquerait ses avoirs; une premiére tranche de 514 wmillions fb. qui
eut Al &tre versée le 27 décenbre fut retenue par la société belge.
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Entre le 24 déceubre et la fin de l'annde, une tentative belge
de coumprouls provisolre fut faite sous forme d'une suggestion aux
autorités congolases, faite par 1'U.M.H.K. et appuyde par 1l'ambas-
sadeur Bihin & Kinshasa. La suggestion a été résunde coume suit
par le gouvernement belge :

"a) Le gouvernement congolais ne prendrait pes d'autres nesures
"gue celles arrétdes le 24 déceubre et consistant & confier temporsi-~
"rement la gestion de l'exploitation de 1'Union Miniére au Congo
"a un conseil provisoire dont il a lui-i@me désigné les mermbres;

" b) L'approvisionnement en devises de la République démocratique
"du Congo pourrait de la sorte &tre assuré suivant les ndwmes procé-
"dures qu'lauparavant;

" ¢) Les autorités congolaises continuzraient & bénéficier du con-
"cours technique des ssrvices situés en dehors du Congo, notamnent
"powr la coumercialisation du cuivre. Il parsissait également oppor—
"tun au gouvernenent belge que le conseil dladministration provisoire
"exanine avec les autorités congolaises les mocdalités de transfert

"3 Kinshase d= certains services dirigeants des entreprises situées
"sur le territoire de la République congolaise" (2).

Cette suggestion ne fut pas =cceptée par Kinshasa,
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Au 31 décembre, Kinshasa annonga la constitution de la Société
Générale Congolaise des Hinerais, appelée & exploiter les gisements
du Katanga, & traiter les ninerais et & les vendre,

(1) Ce montant a varié de 4 milliards & 14 milliards, selon les
noments.
(2) Comnuniqué du 31 décezbre 1966.
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Par ccaparaison avec la fornule provisoire annoncée le 24 décen-
bre, la GECOUIN ne comptait plus aucun aduinistrateur étranger ¢ ni
britannique, ni belge. Les H hauts agents de 1'U.M.H.K. sollicités
- et notamument M. Gonze - niavaient pas accepté les mandats proposés,
tandis que la Tamganyika Concessions Ltd faisesit front coumun avec
1'U.M.H.K. (1). La part de la R.D. du Congo était portée de 55 & 60 %,
tandis que les 40 autres n'détaient pas attribués et seraient en prin-
cipe destinés & des tiers non~définis. Proviscirement, le Conseil
d'Adaministration de la GECOMIN coupberait exclusivement des €ongolais,
sous la présicence de J.B. Kibwe. Les groupes syndicalistes, écononi-
ques et politiques congolais étaient représentés dans ce conseil.

En créant le GECOMIN, le Congo wmaintenait sa menace de saisir
des biens de la Société Générsle si le rapatriement de 7,5 milliards
f.b. n'était opéré avant le 15 janvier 1967 par 1'U.M.H.K.; il enten~-
dait aussi &tre assuré du recouvrement de sa pert (17,9 %) dans les
actifs hors-Congo de 1'U.M.H.K.

Deux réactions belges importantes & la création de la GECOMIN
furent publiédes :

L. Igs_A_f,fgl_;_-e;s_ g_tgag_ggrgs_é_B_;r_uxelles rappelalent d'e~
autorités congolalses le regret de voir "1nterr01pre les négociations"
et que Bruxelles avait appuyé la tentative de cowmpronils provisoire
apres le 24 décembre (cfr. supra). & propos de la décision nouvelle
prise par Kinshasa, la position officielle belge est la suivante 3

"Le gouvernenent belge ne peut s'associer & cette action, ni sur
"le plan juridique, ni sur le »lan politique. Il ea avait informé au
"préalable le gouverneument congolais.
n Le ninistre des Affaires Strangeres et le ninistre des Flnances,
"qui ont suivi avec la slus grande attention les développements réw-
"cents de cette affaire, proncront les wesures les plus eppropriédes
"pour veiller & ce que les intéréts belges soient protégés tant en
"c§ gqui concerne les porteurs belges des titres que la société elle-
" memel! -

2. L'U.M.H.K._: 1la société proteste contre "la spoliation dont elle
est 1'objet"; elle a conseillé aux uenbres de sa haute direction
d'Afrique de décliner l'offre congolaise de faire partie du con-eil
de la nouvelle société,mais elle adnet que,sur le terrain, ils sie-
gent provisoirement dans un coaité dirigeant les opérations indus-
trielles.

L'U.M.H.K. estimze ne rien devoir & 1'itat congolais, au contrai-
re (2), et elle laisse prévoir de futures activités de la société :
"si ce n'est au Congo ou en liaison avec ce pays, ce sera en Belgique
ol elle a des intéréts iuportants et éventuellenent dans d'autres pays".
(1) On pouvait le prévoir : la T.C. était représentée & Bruxelles lors-

que 1'U.M.H.K. prépara sa réponse ndgative du 23 décembre et le
30 décembre, le Conseil de la T.C. ~ saisi de 1'offre de Kinshasa -~
renonga & participer & la société nouvelle, On enregistra alors
la démission d'un directeur de la T.C.
(2) L'U.M.H.K. estine & 40 milliards b, les biens saisis au Congo.
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' Par ailleurs, 1'U.M.H.XK. fz2it savoir que tout achat de pro-
duits provenant des concessions du Ketanga & G'autres que la société
belge ou son =gent ce vente fera 1l'objet d'une action de 1'U.M.H.K.(1),

Aprés la création de la GECOMIN, quelques éléuents intéressants
sont & verser au débat

a) des rumeurs, démenties per les intéressés, selon lesquelles les
concessions U.. .H.K. pourraient &tre exploitées par ou avec la
Nippon Mining (2); d'autres mueurs firent étet d'un "jeu francais"
possible au Congo tendant 2 assurer la reldve des Belges dans le
cadre de la "francophonie" (3).

b) Le question du c. sportement du personnel européen a revétu une
importanae primordiale : 1'U.if.7.K. lui laisse le choix jusqu'au
31 janvier entrec un r patriement aux frais de la société (avec
certaines garantics contractuelles) ct la souscription d'un nouvel
engagenent aupreés ce la soci<}$é congolaise. DLe gouvernement belge
mit 1l'accent sur le fait qu'd son =vis, un agent ayant choisi le ra-
patrienent ne se verralt nulleuent pénalisé dans ss droits acquis
s'il poursuiveit son activité au Congo au deld du 31 janvier 1967.
Du cdté congolais, l'hypothese d'un départ rapide et massif ne
serait pas acceptée =2t 12 pr sse de Kinshasa affirme qu'il entre
dans les intentions des autorités d'exiger des préavis de 12 mois
pinimun. L'U.M.H.K., par contre, estiae inscceptable tout délai
forcé allant, pour celui qui a requis le repatriement, au-deld
des exigences pratiques normales.

c) Le rble du gouvernement belge — agissant couze tel et non plus
comme sinple soutien > une initiative de 1'U.M.H.K. - s'est consi-

(1) La question de savoir dans quelle uaesure cet avertissement sera
efficace dépend en bonne partie de 1l'inportance réelle des
stocks de non-ferreux relevant del'U.W.H.K., de son agent de
vente et de la Métallurgie Hoboken : il est évident que,si le
probléne ces approvisionneuents se régle sans difficulté par
cette voie habituelle dens les prochains nols, les clients tra—
ditionnels ne prendront pas &e risques juridiques. Or, ces wois
sont peut-8tre décisifs en cas d'épreuve de force. Selon la Wé-
tallurgie Hoboken, cette socidté disposerait d'approvisionneuents
satisfaisants jusqu'd fin Juin 1967.

(2) Une mission de cette société fut au Congo (Voir Etudes Congolai-
ses, n° 4, 1966, p. 16. ).

(3) La France importe prés de 100.000 t. ce cuivre de Belgique.

Elle est donc un gros acheteur virtuel pour la GECOMIN,uais

il est iuprudent de préjuger en ces wmatieres. Il est normal
par ailleurs,que le Général Wobutu se réjouisse de telles ru-—
meurs et encourage tout ce qui pourrait contribuer & leur don-
ner une substance réelle.
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dérablenent développé (1) : ces tentatives sont faites pour sor-
tir de 1'iupasse; des propositions de M. P, Hernel OTaisonnables%
précise le Génirel Mobutu le 11 janvier) -nt été transuises 3
Kinshasa et des contre-proprositions ("également raisonnables",
ajoute le Président congolais) ont &té faites par les autorités
congolaises. Kinshasa se dit spécialenent sensible au fait que le
gouvemeuent belge parzisseit désireux d'aider au fonctionnement
de la nouvelle société congolaise (2).

Au 15 janvier 1967, les 7,5 nilliards fb. exigd de 1'U.M.H.K.
per Kinshasa n'aveient pas été versés, Le gruvernement dissocia la
Société Générale de Belgique de 1'U,M.H.K. et renonca 3 se dédouma-
ger sur des biens de la pr.niere, Par contre, 11l décida de se substi-
tuer & la seconde & la fois dans les biens, créances et titres de
celle~ci et dans 13 sociétés opérant au Congo, censées &tre contrd-
lées par 1'U.w.H.X,

Les nilieux officiels de Bruxelles voulurent voir dans cette
dissociation entre 1'U.:.H.K. et la Société Générale le signe
"d'un assouplissenment de la position congolaise" et 1'indice d'une
"volonté des autorités de Kinshasa de poursuivre le dialogue engagé
sur cette affaire avec le gouvernement belge" (A.F.P.: 15.1.1967).

Effectivenent, c'est au plan gouvernement=l que le probleéue
est dées lors traité, coune le voulait d'eilleurs le Président Mobutu.
Les propositions belges partent des préuaisses suivantes "Il n'est

(1) Ceci survient & un mouent oU les conceptions ont fort évolué
& Bruxelles sur le r%le ‘e 1'Etet et c¢e la diplonatie dans la
protection des intéréts privés belges dans les anciens terri-
toirss colonizux =2insi parsllélement que sur la .aniére dont
cette protection doit influer sur les reletions de la Belgique
avec les pays en cause,
Aprés 1'expérience (tres "engagde") fzite lors <de la sécession
katengaise et wudme cans lz question du contentieux (1'Etet
belge scuuettait entidrement sa décision & un accord préalable
entre les sociétdés belges et le Congo), il semble que cepuils
quelques a0is, spécialemsnt depuls la fin aolit 1966, on soit
entré pour 1'Etet dans une phase de relative "prise de dis-—
tance". C'e:t ce qui put donner & V. Bouboko en décembre 1'in-
pression que le gouverneunent n'appuyailt pas la these U.il.H.X.

(2) Du point de vue pratique, c'est surtout la aine de Kipushi qui
pose les probléces les plus délicats : l'exploitetion s'y fait
jusqu'd 800 neétres et,en outre, c'est d'elle que dépend la
proiuction d'acide sulfurique, indispenseble pour tout raffina-
ge du culvre,
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de 1'intérét des~éconouies, ni cwngolsise ni belge (1) ,que les
exploitetions situées au Congs cessent & défaut {'assistance techni-
que belge. Il n'est de 1'intérét ce personne ques la co-nercislisa-
tion des produits subisse d:s interruptions ...." (P. Harmel, Sénat,
17.1.1967). Ce qui est notable, dans ce tcxte, c'est l'eaploi du
terme "assistance technique" & propos des czdres européens pour les
mines, le soucl .'assurer techniquement 12 ccntinuation de la produc-
tion et d'éviter des "interruptions" de la coumercialisation,

(1) L'impact ces événements congolais sur 1l'éconoaie belge est trés
malaisé & préciser car il varie considérablenent selon 1'hypo-
thése de trevaill qu'il faut retenir. La cessation d'activité
de 1'U.M.H.K. signifiera-t—-clle pour le Congo (et pour coubien
de temps) une perte totale ou pvartielle des ressources en de-
vises ? Y aura-t-il une "escalade" qui, dans le cas ol le Congo
disposerait de cdevises par vente des non-ferreux hors-Belgique,
conduirait Kinshasa & uettre en quarentaine les exportateurs,
les systeumes bancaires et les transports wmaritines belges ?

Les industries belges des non-ferreux trouveraient-elles d'autres
sources G'approvisionneuent ? Quel serait 1'effet induit d'une
cessation d'approvisionnenent en mwn-ferreux congolais ?

Des études ont été faites dans les =ilieux industriels sur ce
que représente le Congo pour 1l':<conoaie belge, d'ol il ressort
que les échanges et trensferts entre les deux pays restent pour
la Belgique une source appréciable d'activité et de ravenus
(exportations; recettes fiscales; travail & facon #e produits
importés; assurances; frét ; transport e personnes).

Pour Febrimétal, le Congo reprisente 1,5 uilliard fb. d'exporta-
tions. Les sociétés belges les plus concernées par les exporta-
tions sont les ACEC, la Brugeoise et Nivelles, M.B.L.E., Les
Ateliers belges réunis, 1'A.M.I. -t les banques. Dépencdent
partiellement ces importations des non-ferreux congolais : la
Métellurgie Hoboken et » us particulieérement l'usine d'Olen
(entre 3% et 40 % environ); Cuivre et Zinc; toutes les cébleries
de cuivre; Overpelt-Loumel; la Vieille .ontagne, soit preés de

50 % des 22,000 ouvriers du secteur.
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Annexe n° 1

Ordonnence-loi n® 66-341 du 7 juin 1966 relative au siege
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T~ Président de la Républigue,

Vu l'ordonnance-loi n® 66-92 bis du 7 asrs attribuant le pou-
voir législatif au Président de la Républiques

Vu le décret du 27 février 1887 sur les sociétés commerciales,
enseuble les textes qui l'ont wodifié et couplété;

Vu le décret du 6 mars 1951 sur le registre du couanerce;

Le Conseil des ainistres entendu,

Ordonne 3

e wman  tems e e

aduinistratif.

On entend par "sidge aduinistretif" au sens de la présente or-
donnance-loi, le lieu ol est établie l'adninistration centrale de la
société et ol se réunissent les =sseublées générales et le Consell
d'adainistration.

au Congo leur sidége social et leur sidge aduinistratif devront, avant
le ler janvier 1967, transférer ceux-ci au Congo et mettre leurs sta-
tuts en concordance avec les dispositions de la législation congolai-
se relatives aux socidtés couierciales dc nature correspondarite.

Faute par elles dlavoir réalisé ce transfert et cette nise en
concorcance dzns le délai prescrit, elles seront rayées d'office du
registre du counerce.

Article 3. Le transfert au Congo du siege social, réalisé en appli-
cation de l'article 2 ci-iessus, sere considéré couuze n'ayant pas
donné naissence & une personne norale nouvelle ¢t n'entrainera pas
l'exigibilité du droit proportionnel de 1,20 p.c. prévu par l'article
13 du décret du 27 février 1887. - '

Article 4. La présente ordonnance-loi entre en vigueur & la dete de
se signature.

Fait & Kinshasa, le 7 Jjuin 1966.

J.D. MOBUTU,
Lieutenant-Général,

Par le Présicent de la République 3
Le Preuier Ministre,
L. MULAMBA.

(Moniteur Congolais n° 14 du
l=r aolt 1966)
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Annexe n® 2 :

Le Président de la Républiaue,

Vu l'ordonnence-loi n® 66-92 bis du 7 2rrs 1966 attribuant le
pouvoir législatif au Président de la République;

Vu les délibérstions de la Chaubre des députés et du Sénat rela-
tives & 1l'objet de le présente ordonnence-loi,

Ordonne

e grm erm e e e

libre disposition de tous ses <roits fonciers, forestiers et uiniers
concédés ou cédéa =vant le 30 juin 1960 en propriété ou en participa-
tion & des tiers, personnes worsles ou physiques,

Article 2. La République Démocratique du Congo procd dera souveraine—

nent & la répartition des -“roits d'exploitation ou de gestion de ses
ressources naturelles, forzstiéres et ainidres.

Article 3. Tous les textes 1législetifs ou régleumentaires antérieurs
ayant pour objet l'exploitation, 12 gestion du sol ou du sous-sol con-
golais et qui sont contraires & l'esprit de la présente ordonnance-loi
sont abrogés,

sa signature,
Fait & Kinshasa, le 7 juin 1966.

J.D. OBUTU,
Lieutenant-Général.

Par le Président de la République :
Le Precier Ministre,
L. MULAMBA,
Général de Brigade.

——————————————————————————————————————————————————————
—————————————————————————————————————————————————————
——————————————————————————————————————————————
———————————————————————————————————————————————————————
———————————————————————————————————————————————————
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Le Président de 1la République,
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Vu l'ordonnance~1loi n® 66-343 du 7 juin 1966;

Sur proposition des WMinistres des Terres, Wines et Energie et
de l'hAgriculture,

Ordonne :

e e o ewn pew mme

30 juin) 1960, devra introduire auprés des ¥inistires des Terres,
Mines et Energie et de liigriculture, dans un délai aaxinum de 30
jours & coupter de le date de la présente ordonnance, de nouvelles
demandes de cessions ou concessions.

Ces deumandes devront coaporter tous les renseignenents suscep-
tibles de permettre aux autorités co.upétentes de juger des conditions
actuelles d'exploitation des concessions ainsi que les objectifs
d'avenir des exploitants,

lais de 1l'article précédent, la forclusion des cessionnaires et con-
cessionnaires sera prononcée sans appel.

Article 3. Les conditions d'octroi de ces cessions et concessions
seront revues tant en ce qui concerne les superficies =zccordées
que la durée pour laquelle elles ont été consenties.

D )

sente ordonnance, & 1'examen des demandes, et notifieront aux intéres-
sés leur décision d'octroi ou de refus de nouvelles cessions ou con-
cessionse.

-— e wwm e oS

sion par les WMinistres des Terres, Mines -t Energie et de 1l'Agricul-
ture conue prévu & l'article 4.

Mines et Energie et de l'Agriculture du Gouvernenent central,
Fait & Kinshasa, le 8 juillet 1966.

J.D. MOBUTU,
Lieutenant-Général,

Par le Président de la République,
Le Ministre des Terres, WMines et Energie,
A, KISHIBA.

Le Ministre de ltAgriculture,
4. ZAWUNDU.

(Moniteur Congolais; n° 15 du 15 aolit 1966)
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Annexe n° 3
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Le Présicent de la Républiaae, le conseil des ninistres enten-
au,

~rdonne :

Article 1. BEst retirée l'autorisation-constitution accordée & la

o e e eew s
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date de sa signature.

Ordonnance-loi n® 67/01 bis du ler janvier 1967.

0 3 S e 00 S T €A o i B PR S o e et o o i et

Le Président de la République,
Vu liurgence et la nécessité,

Ordonne

rels et incorporels dont les droits de propriété et de créance des
droits réels, des titres, actions ou des participations de 1'Union
Minigre du Heut Katanga, est dévolue & 1'Etat congolais,

[ e

1'Union Miniére du Haut Katanga dans tous les droits que cette
derniere détenait ou exercait dens diverses sociétés : notamment :
les sociétés ci-aprées qui exercent au Congo :

1. Société générele des forces hydro-électriques du Ketanga "SOGEFOR".

2. Societé Générale iafricaine d'Electricité "SOGELEC".

3., Soci té Générale Industrielle et Chimique du Katanga "SOGECHIM".
4., Compagnie Fonciére du Katanga "COFOKA".

5. Les Charbonnages de la Luena,

6. Congochin,

7. Société Africaine d'Explosifs "AFRIDEX".

8. Société Métallurgique du Katanga "METALKAT".

9. Sociédté de Recherches Minisres du Sud-Katanga "SUDKAT",

10. Société d'Exploitation des Mines du Sud-Katanga "MINSUDKAT",
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11. Société Africaine pour la Febrication de leches de Slreté "AFRI-
VECHES".,

12. Les WMinoteries du Katanga.

13. La Société d'Elevage de la Luila "ELVALUILA".

Article 3. L'bktat congolais se trouve égaleuent subrogé a chacune des
sociétés citées & 1l'article 2 ci-zessus, quant 3 la propriété des

de propriété, ou de créance, des droits réels des titres, actions ou
participations que chacune d'elles pouvait avoir dans d'autres socié-
tés.,

Cette subrogation se fera au prorata des participations que 1'U-
nion Miniere du Haut-Katanga possédait dans les sociétés énumérées
a l'article 2,

article 4. Les personnes chargées de la gestion et de 1l'aduministration
des sociétés énunérées & l'article 5, seront désigndes par 1'assen-
blée générale des zctionnaires.

[ R i O

(Le Progrés, 16 janvier 1967)
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