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DOCUMENT S/4545

Telegram dated 1 October 1968 from the Prime
Minister and Minister of Foreign Affairs and
Commonwealih Relations of the Federation of
Nigeria to the Secretary-General

{Original text: English)
, [3 October 1960]

On behalf of the Government of the Federation of
Nigerta and in my capacity as Minister of Foreign
Affairs and Commonwealth Relations, I have the honour
to inform you that the Federation of Nigeria, having
today attained independence, wishes herewith to make
application for membership of the United Nations, with
all the rights and duties attaching thereto.

I should accordingly be grateful if this application
could be submitted to the Security Council at its next
meeting. For this purpose I am. sending by separate
telegram a declaration made in pursuance of rule 58 of
lhe Council’s Provisional Rules of Procedure. A formal
instrument will follow in due course.

(Signed) Abubakar Tarawa BALEwa

Prime Minister and Minister of Foreign Affoirs
end Commonwesith Relations

DECLARATION OF ACCEPTANCE OF THE OBLIGATIONS
CORTAINED IN THE (CHARTER

In connexion with the application by the Federation
of Nigeria for membership of the United Naticns, I have

Télégramme, en date du 1" octobre 1960, adressé
au Secrélaire général par le Premier Minisire et
Minisire des affaires étrangéres et des relations
avec le Commonwealth de la Fédération de Nigé-
ria

[Texte original en anglais]
[3 octobre 1960}

Au nom du Gouvernerment de la Fédération de Nigéria
et en ma gualité de Ministre des affaires étrangéres et
des relations avec le Commonwealth, j'ai I'honneur de
vous informer que la Fédération de Nigéria, ayant accédé
aujourd’hui & I'indépendance, demande son admission
a V'Organisation des Nations Unies avec tous les droits
et les devoirs que cette admission comporte,

Je vous scrais done reconnaissant de bien vouloir sai-
sir le Conseil de sécurité de cette demande a sa prochaine
séance. A cette fin, je vous adresgse par télégramme séparé
une déclaration faite en application de larticle 58 du
réglement intérieur provisoire du Conseil. Un instru-
ment formel suivra en temps voulu.

Le Premier Ministre

et Minisire des affaires étrangéres

el des relations svec le Commonwealth
de la Fédération de Nigéra,

(Signé) ABUBARAR TAFAWA BALEWA

DECLARATION D’ACCEPTATION DES OBLIGATIONS
DE LA CHARTE

La Fédération de Nigéria ayant demandé son admis-
sion a 'Organisation des Nations Unies, j’ai 1"honneur,



the honour, on behalf of the Government of the Federa-
tion of Nigeria and in my capacity as Minister of
Foreign Affairs and Commonwealth Relations, to declare
that the Federation of Nigeria accepts the obligations
in the Charter of the United Nations and solemnly
undertakes to fulfil them,

(Signed) Abubakar Tarawa BaLEwa

Prime Minister and Minister of Foreign Affairs
and Commonwealth Relotions

|
au nom du Gouvernement de la Fédération de Nigéria
et en ma qualité de Ministre des affaires étrangéres et
des relations avec le Commonwealth, de déclarer que Ia
Fédération de Nigéria accepte les obligations de la Charte
des Nations Unies et s'engage solennellement & les rem-
plir.

Le Premier Minisire
et Mimistre des affaires élvangéres
et des relations avec le Commonwealih,'

(Signé) AsuBakar TAFawa BaLewi

DOCUMENT 8/4547

Letter doicd 30 September 1960 from the represen-
tative of the United Arab Republic Lo the
Secretary-General, concerning the decision
adopled on 29 September 1960 by Lhe Egyptinn-
Isrnel Mixed Armisiice Commission regarding
an incideni in the El Auja area

[Original text: English]

[5 October 1960]

Upon instructions from my Government, T have the
honour to request Your Exceliency to circnlate the
decision of the Egyptian-Israel Mixed Armistice
Commission on complaint E-41-60 of the United Arab
Repuhlic (Southern Region), as a document of the
Security Council to all Members of the United Nations.

(Signed) Omar LouTrFi

Permanent Representotive of
the United Arab Republic
to the United Nations

DEecistoN ADOPTED oN 29 SEpTEMBER 1960 BY
THE EGYPTIAN-ISRAEL MIXED ARrMIsTICE COMMISSION

The Egyption-Tsrael Mirved Amnistice Commission,

Hoving discussed complaint E-41-60, of the United
Arab Republic (Southern Region),

1. Finds that, at approximately 10.30 hours (local
time), on 20 September 1960, twu Israel armed personnel
carriers crossed the international frontier at El Auja
area and penetrated into United Arab Republic territory
ior a distance of at least one kilometre;

2, Finds further that United Nations Emergency
Force personnel heard firing of about 75 to 100 rounds,
observed two Israel armed personnel carriers in a posi-
tion approximately 1,400 metres inside United Arab
Republic territory and saw about eight to ten Bedouins
who were running away;

3. Decides that the above-mentiohed crossing of the
international frontier by Israeli personnel and firing from
armed Israel vehicles in United Arab Republic territory
i the presence of defenceless Bedouins constitute

hostile acts which could have led to a potential loss of
lives;

Lettre, en date da 30 septembre 1960, adressée au
Secrétaire général par le représentant de la Répu-
blique arabe unie au sujet de la décision adoptée
le 29 septembre 1960 par la Commission mixie
d’armistice égypto-israélienne concernant un
incident dans la zone d’El-Auja

[Texte original en anglais]
[5 ectobre 1960)

D'ordre de mon gouvernement, j’ai ’honneur de vous
prier de bien vouloir faire distribuer 3 tous les Membres
de I'Organisation des Nations Unies, comme document
du Conseil de sécurité, le texte de la décision que Ia
Commission mixte d’armisticc égypto-israélienne a adop-
tée au sujet de 1z plinte E-41-60 de 1a République arabe
unie (région méridionale),

Le représentant permonent
de la République arabe unie
auprés de I'Organisation des Nations Unies,

{(Signé) Oman Loutm

DEcisioN ADOPTEE LE 29 SEPTEMBRE 1960 PAR LA
CoMMISSION MIXTE D’ARMISTICE SGYPTO-ISHAELIENNE

La Commission miste d’armistice égyplo-israélienne,

Ayant exeominé la plainte E-41-60 de la République
arabe unie (région méridionale),

1. Constate que le 20 septembre 1960, 4 10 h 30 envi-
ron (heurc locale), deux véhicules blindés israéliens pour
transport de troupes ont traversé la frontiére interna-
tionale dans la zone ’El-Auja et pénétré dans le tecri-
toire de la République arabe unie sur une distance d'au
moins 1 kilométre;

2, Constate en outre que le personnel de In Force
d'urgence des Nations Unies a entendu des coups de feu
— de 75 2 100 salves environ —, relevé la présence de
deux véhicules blindés israéliens pour transport de
troupes a environ 1.400 métres i l'intérieur du territoire
de la République arabe unie, et apercu environ 8 1 10 Bé-
douins qui s'enfuyaient;

3. Décide que le passage précité de la frontiére inter-
nationale par du personnel israélien et le fait de tirer des
coups de feu, & partir de véhicules blindés israélicns, sur
le tcrritoire de la République arabe unie et en présence
de Bédouins sans défense, constituent des actes d’host-
lité qui auraient pu entrainer la perte de vies humaines;



4. Decides further that the above-mentioned hostile
acts are a serious violation of article II, paragraph 2,
of the General Armistice Agreement ;

5. Finds that such Israel hostile military acts impair
the efforts of the Mixed Armistice Commission to
maintain quiel in the area;

6. Reaffirms its previous resolutions calling upon the
Israel authoritics to strengthen orders for preventing
the recurrence of armed incursions across the inter-
national frontier;

7. Calls upon the Israel muthorities to respect the
General Armistice Agreement;

8. Calls again upon the Isrnel authorities to cease

and desist from any action which might create tension
in the area.

4. Décide que les actes d’hostilité précités constituent
une grave violation du paragraphe 2 de l'asticle 1 de la
Convention d’armistice général;

S. Constate que ces actes d’hostilité commis par des
militaires israéliens entravent les efforts que la Com-
mission mixte d'armistice déploie pour maintenir le
calme dans Ja région;

6. Réaffirme ses résolutions antérieures invitant les
autorités israéliennes 4 donner des ordres plus stricts
pour éviter toute nouvelle incursion armée au-deld de Ia
frontiére internatiomale;

7. Invite les auiorités israéliennes 4 respecter la
Convention d'armistice général;

8. Inzvite & nouveou les autorités israéliennes a mettre
fin et i renoncer a toute action de nature i créer une ten-
sion dans fa région.

DOCUMENT 5/4549

Resolation adopted by the Security Council at its
908th meeling on 7 October 1960, concerning the
application of the Faderation of Nigeria for
membership in the Uniled Nalions

[Original text: English)
[7 October 1960
The Security Council,
Having examined the application of the Federation
of Nigeria for membership in the United Nations,

Racommends to the General Assembly that the
Federation of Nigeria be admitted to membership in the
United Nations.

Résolution adoptée par le Conseil de sécurité A sa
908* géance, le 7 octobre 1960, concermani la
demande d’admission de la Fédération de Nigé-
ria & I'Organisaiion des Nations Unies

Texte original en anglois)
[ g
[7 octobre 1960]

Le Consail de séeurité,

Ayont examiné la demande d’admission de 1a Fédéra-
tion de Nigéria & 1'Organisation des Nations Unies,

Recowmmandg 4 U'Assembiée générale dadmettre la

Fédération de Nigéria comme Membre de 'Organisation
des Nations Unies.

DOCUMENT S/4651

Second inlerim report of the Seeretary-General
under fhe resclution adopled by the Security
Council on 1 April 1960 {S/4300)

(Original texs : English]
[11 October 1960]
1. By my interim report to the Security Council dated
19 April 1960 [§/43051 I informed the Council that
I had accepted a proposal of the Government of the
Union of South Africa that preliminary consultations
setween the Prime Minister and Minister of External
Affairs and myself should be held in London after the
ronclusion of the Commonwealth Prime Ministers’
Zonference, probably in early May 1960, I further
nformed the Seeurity Council that these preliminary
discussions were to be preparatory to a visit to the Union
of South "Africa at the end of July or beginning of
Angust.

2. During the preliminary discussions in London,
~hich took place on 13 and 14 May 1960, it was agreed
xtween the Secretary-General and the Minister of
Ixternal Affairs of the Union of South Africa that the

Deuxiéme rappori intérimaire présenié par le
Seerétaire général en exécution de Ia résolution
adopiée par le Conseil de gécurité le 1™ avril 1960
(8/4300) .

{Terte original en anglair)
[11 octobre 1960]

1. Dans le rapport intérimaire que j'ni présenté au
Conseil de sécurité le 19 avril 1960 [S/4303], je faisais
connaitre an Conseil que j’avait accepté une proposition
du Gouvernement de I'Union sud-africaine tendant a ce
que des consultations préliminaires enire le Premier
Ministre et Ministre des affaires extérieures et moi-
méme aient lieu 3 Londres 4 'issue de la Conférence des
premiers ministres du Commonwealth, probablement au
début du mois de mai 1960, J'informais en outre le
Conseil que ces entretiens préliminaires prépareraient le
séjour que je ferais dans 'Union sud-africaine & la fin de
juillet ou au début d'aodt.

2. Pendant les entretiens préliminaires de Londres,
qui ont eu lieu les 13 et 14 mai 1960, il a été convenu
entre le Secrétaire général et le Ministre des affaires
extérieures de I'Union sud-africaine que la base des



basis for future discussions would flow from paragraph 5
of the first interim report, which reads as follows:
“The consultations rendered necessary by the
- provisions of paragraph 5 of the Security Council’s
resolution of 1 April 1960 will be undertaken on the
basis of the authority of the Secretary-General under
the Charter. It is agreed between the Government of
the Union of South Africa and myself that consent
of the Union Government to discuss the Security
Council's resolution with the Secretary-General would
not require prior recognition from the Union Govern-
ment of the United Nations anthority,”

3. During these exploratory discussions, agreement
was reached on the character and course of the fnrther
consultations to take place in Pretoria.

4. It was also agreed that during the contemplated
visit to the Union of South Africa, while consuitation
throughout would be with the Union Government, no
restrictive rules were to be imposed on the Secretary-
General.

5. Due to circumstances resulting from the mandate
given to me by the Security Council by resolutions
$/4387, 574405 and S/4426 dated 14 and 22 July and
9 August 1960 in connexion with the United Natlons
operation in the Republic of the Congo (Leopoldville),
I have been unable to visit the Union of South Africa as
envisaged in the interim report. On four occasions,
precise plans were made for the visit, but on each occa-
sion it became necessary first to postpone, then finally
to cance] those plans, owing to developments in the
Republic of the Congo.

6. During a meeting at Headquarters with the
Minister of External ARairs of the Union of South
Africa on 28 September 1960, a new invitation was
extended to me by the Prime Minister of the Union
Government to visit the Union early in January 1961,

7. It would be my hope to arrange for the visit at the
time suggested for the purpose of the requested consulta-
tions with the Prime Minister of the Umion of Sonth
Africa. In this connexion, it would be my intention to
explore with the Prime Minister the possibility of
arrangements which would provide for appropriate
safeguards of human rights, with adequate contact with
the United Nations.

futures consultations serait définie par le paragraphe 5 du
premier rapport intérimaire, qui est ainsi congu :
¢ Les consultations qu’exigent les dispositions du
paragraphe 5 de la résolution adoptée par le Consei
de sécurité le 1°" avril 1960 seront engagées en vertu
des pouvoirs que la Charte confére au Secrétaire géne-
ral, Ii est convenu entre le Gouvernement de 'Union
sud-africaine et moi-méme que I'assentimcnt du Gou-
vernement de I'Union & une discussion, avec le Secre-
taire général, de la résolution du Conseil de sécurite
nexigerait pas la reconnaissance préalable por ce
gouvernement de la compétence de 1'Organisation des

Nations Unies. »

3. Au cours de ces entretiens préliminaires, 1'accord
g'est fait sur le caractére et la nature des futures consu-
tations qui auraient liem & Pretoria.

4. J1 2 aussi été convenu que, pendant le s€jour que
le Secrétaire général ferait dams PUnion sud-africaine,
toutes ies consultations auraient lieu avec le Gouver-
nement de I'Union, mais qu'aucune regle restrictive ne
serait imposée au Secrétaire général.

S. En mison des circonstances découlant du mandat
que e Conseil de sécurité m’a donné, par ses résolutions
S5/4387, S/4405 et S/4426, en date des 14 et 22 juillet
et 9 aoiit 1960, touchant I'opération des Nations Unies
dans ITa République du Congo {Léopoldville), je n'ai pu
me rendre dans "Union sud-africaine ainsi qu'il émait
envisagé dans le rapport intérimaire. A quatre reprises,
des plans précis ont été faits pour cette visite mais,
chaque fois, il a fallu d’abord ies différer, puis les annu-
ler & canse de P’évolution de la situation dans la Répu-
blique du Congo.

6. Au cours d'une réunion au Siége avec le Ministre
des affaires extérieures de Union sud-africaine, le
28 septembre 1960, une nouvelle invitation m'a éié
adressée par le Premier Ministre du Gouvernement de
I"Union, tendant 3 ce que je me rende dans 1"Union au
début de janvter 1961.

7. J'espére pouvoir faire ce déplacement A ce moment-
1a, pour y procéder avec le Premier Ministre de FUnion
sud-africajine aux consultations demandées. En cette
occaston, je me propose d'étudier avec le Premier
Ministre la possibilité d'arrangements qui prévoiraient
des garanties appropriées des droits de homme, en
contact avec les Nations Unies ainst qu'il conviendra.

DOCUMENT §,/4554

Exchange of leiters dated 27 and 28 Qctober 1960
between the Secrelary-General and the President
of ihe Security Council

[Original text: English]
‘(29 October 19601

I, LETTER DATED 27 OctoBer 1960 FrROM THE PrESi-

DENT OF THE SECURITY COUNCIL APDRESSED TO THE .

SECRETARY-(GENERAL

I have been approached re;:ently by some members of
the Security Council who, in view of the latest develop-

4

Echange de lettres en date des 27 et 28 octobre
1960, entre le Seerélaire général et le Président
du Conseil de sécurité

[Texte original en anglais]

(29 octobre 1960)

1. LETTRE, EN DATE DU 27 QCTOBRE 1960, ADRESSEE

AU SECRETAIRE GENERAL PAR LE PRESIDENT DU
CONSEIL DE SECURITE

Jai été récemment I'objct de démarches de la part

de divers membres du Conseil de sécurité qui, vu les

Y



ments in the Republic of the Congo (Leopoldville), have
expressed their anxiety at the Jack of current informa-
tion on the implementation of the resolutions approved
by the Council on 14 and 22 July and 9 August 1960,
concerning the situation in the Republic of the Congo
[S/4387, S/4405 and S/4426].

It was pointed out that the last report was issued on
21 September 1960 [5/4531] and that no further docu-
ment on this subject has since been submitted o the
Security Council.

I feel it my duty to inform you, sir, about these
inquiries with the view that you might find it possihle
to consider issuing a new report on the implementation
of the above-mentioned resolutions of the Council.

(Signed) Bohdan I.EwANDOWSKI
President of the Security Cauncil

II. Lerter paTep 28 Ocromrr 1960 FrROM THE SEC-
RETARY-GENERAL ADDRESSED TO THE PRESIDENT
OF THE SECURITY COUNCIL

I wish to acknowledge your letter of 27 Qctober 1960
concerning the approach which has been made to you,
as President of the Security Council, by some members
of the Council expressiug their anxiety about the lack
of current information on the implementation of the
Security Council's resolutions.

Your inquiry corroborates my own feeling that time
is ripe for submission to the Security Couneil of a new
report, now that a stage has been reached in the Congo
when some meaningiul information can be made avail-
able. Such a report will be available towards the middie
of next week.!

Since the question of the Congo is now also inscribed
in the agenda of the General Assembly, it is my intention
to make this report simultaneously available to the
Members of the General Assembly of the United Na-
tions.

(Signed) Dag HAMMARSKIOLD
Secretary-General of the United Nations

1 See document 5,/4557,

événements les plus récents survemus dans la Répu-
blique du Congo (Léopoldville), ont exprimé leur anxiété
devant le manque de renseignements a jour sur la mise
en application des résolutions que le Conseil a adoptées
fes 14 et 22 juillet et le 9 aot 1960, au sujet de la
situation dans la République du Congo [S/4387, §/4405
et 5/44206).

On m’a fait observer que le dernier rapport avait été
publié le 21 septemnbre 1960 [S/4531] et que, depuis,
le Conseil de sécurité n'avait été saisi daucun autre
document sur la guestion.

Testime de mon devoir, Monsieur le Secrétaire géné-
ral, de vous informer de ces demandes de renseignements
estimant qu’il vous sera peut-8tre pussible d'envisager
de publier un nouveau rapport sur la mise en application
des résolutions sustmentionnées du Conseil,

Le Président du Conseil de sécurité,
(Signé) Bohdan LEWANUOWSKI

1I. LETTRE, EN DATE DU 28 OCTORRE 1960, ADRESSEE
PAR LE SECRETAIRE GENERAL AU PRESIDENT DU
CoNSEIL DE SECURITE

Jai 'honneur d'accuser réception de votre lettre du
27 octobre 1960 concernant les démarches {aites auprés
de vous, en voire qualité de Président du Conseil de
sécurité, par divers membres du Conseil qui ont exprimé
leur anxiété devant le mangue de renseignernents a jour
sur ln mise en application des résolutions du Conseil de
sécurité.

Votre communication vien{ confirmer mon propre sen-
trment que le moment est venu de présenter an Conseil
de sécurité un nouveau rapport, maintenant quon en
est parvenu a un stade, au Congo, ou il est possible de
disposer de renseignements de quelque portée, Ce rap-
port sera publié vers Je milieu de la semaine prochaine 1,

La question du Congo étant maintenant inscrite aussi
a Tordre du jour de )'Assemblée générale, jai Iinten-
tion de communiguer simultanément ce rapport aux
membres de PAssemblée pgénérale des Nations Unies,

Le Secrétaire général
de F'Organssation des Nations Unies,

{Signé) Dag HAMMARSKJOLD

! YVoir document S/4557.

DOCUMENT /4556

Lefter dnted 1 November 1960 from the repre-
sentative of Pakistan lo the Presideni of the
Security Council

[Original text: English]

[ November 1960}

1 have the honour to refer to three letters addressed to

the Security Council by the Permanent Representative

of India to the United Nations, These were issued on

2 March ($/4273], 20 May [5/4317) and 27 May 1960
[($/4327].

Lettre, en date du 1I* novembre 1960, adressée par
le représentant da Pzkistan au Président du
Conseil de sécurité

[Texte original en gnglais)
[2°7 novembre 1960]

J’ai I’bonneur de me référer aux trois lettres que Ie
représentant permanent de 'Inde auprés de I'Organisa-
tion des Nations Unies a adressées au Conseil de sécu-
rité et qui ont éé publies respectivement le 2 mars
[§/74273), le 20 mai [S/4317] et le 27 mai 1960
[S/4327]. '



My Government does not accept the contents of these
letters but feels that it is inopporiune to enter into any
controversy at this juncture in view of the fact that, at
their recent meeting, the President of Pakistan and the
Prime Minister of India issued 2 joint communiqué on
the 23rd of September, 1960, paragraph 7 of which is
reproduced below:

* There was a frank and friendly exchange of views
between the Prime Minister and the President in
regard to Kashmir. The talks were conducted in an
atmosphere of cordiality. They came to the conclusion
that this was a difficult question which required careful
consideration of all aspects. The President and Prime
Minister agreed to give further thought to this ques-
tion with a view to finding & solution.”

My Government, for the present, would like only to
place on record the fact that it reserves its right to reply
to the letters in question if and when necessary,

I request that this communication may kindly be
circulated to the members of the Security Council as a
Security Council docurncnt.

{Signed) Sarp Hasan

Permanent Representative of Pokistan to the
United Nations

Mon gouvernement n'accepte pas Ia teneur de ces
lettres mais juge inopportun, au stade actuel, d’engager
une controverse étant donné que, lors de leur récente
rencontre, le Président du Pakistan et le Premier
Ministre de PInde ont publié un communiqué commum,
en date du 23 septembre 1960, dout le paragraphe 7 est
ainsi congu :

¢ Le Premier Ministre et le Président ont procedé

i un échange de vues franc et amical au sojet dy

Cachemire. Les entretiens se sont déroulés dans une

atmospheére cordiale. Le Premier Ministre et le Pré-

sident en sont venus i la concinsion qu'il s’agissait
d’une question délicate, qui demandait i &tre examinée

de prés, sous tous ses aspects. Ils sont conveuus d'y

consacrer davantage de réflexion en vue de trouver

une solution. »

Mon gouvernement voudrait simplement, i I'heure
actuelle, noter qu'il se réserve le droit de répondre aux
lettres en question, le cas échéant.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer
la présente communication aux membres du Conseil de
sécurité en tant qne document du Conseil.

Le représentant permanent du Pakiston
aupris de I'Organisation des Nations Unies,

{Signé) Said HAsAN

DOCUMENT S/4557 * *

Second Progress Report to the Secretary-General
from his Special Representative in the Congo
and exchange of messages between the Secre-
tary-General and the representative of Rel-
gium, and beiween the Secretary-General and
ihe President of the provineial government of
EKatanga

[Original text: English and French)
[2 November 1960)]

NoTE 2Y THE SECRETARY-GENERAL, The Secretary-
General has the honour to draw the attention of the
Seeurity Council to the Second Progress Report of
hiz Special Representative in the Congo and to the
exchange of messages between the Secretary-General
and the Permanent Representative of Belgium to the
United Nations and between the Secretary-Gencral
and Mr. Tshombé, President of the provincial govern-
ment of Katanga. .
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Deuxiéme rapporl d’activilé présenié au Secrétalre
général par son représentant spécial au Congo
el échange de mesasages enire le Secrétaire géné-
ral et le représentant de Ia Belgique et entre le
Secréiaire général et le Présideni du gouver-
nement provincial du Katanga

[Texie original en anglais et en frangais)
[2 mowembre 1960]

NOTE DU SECRETAIRE GENERAL. Le Secrétaire géné-
ral a i"honneur d’appeler l'attention du Conseil de
séeurité sur le deuxiéme rapport d’activité de son
représentant spécial au Congo et sur les messages
échanges entre le Secrétaire général et le représentant
permanent de la Belgique auprés de I'Orgznisation
des Nations Unies et entre le Secrétaire général et
M. Tshombé, président du gouvernement provincial
du Katanga.
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A. Second Progress Report to the Secretary.
General from his Special Representative in the
Congo, Mr. Rajeshivar Dayal

2 November 1960
I, InTRODUCTION

1. The First Progress Report of the Special
Representative of the Secretary-General of the United
Nations in the Congo was submitted on Z1 September
1960 (.5/4531 and Corr.l and 2). This second report
covers significant developments during the period from
21 September to the end of October 1900, without
trespassing on ground already covered by the frst report,
except in referring to earlier events in so far as they
have conditioned subsequent developments,

2. The Special Representative would, however, point
io the general conclusion in his first report, indicating
the magnitude and intricacy of the difficulties facing the
United Nalons in the Conge (ONUC), The urgent
problems both in the feld of law and order and in the
field of civilian operations continue seriously to obstruct
progress towards national unity and the establishment
of 2 coherent government and administration which
could assume responsibility, with the assistance of the
United Nations, for the conduct of the affairs of the
country. The basic conditions prerequisite to such
progress-nanely, some measure of stability in the Central
Government, an integrated policy and the assurance
throughout the country of a sense of security and
freedom from disorder, are still tragicaily lacking, and
in many respects the situation both in Leopoldville and
throughout the provinces markedly deteriorated during
the period under report,

3. At the heart of the present confusion and disin-
tegration in the Congo is the complete lack of progress
in the way of a political settlement, clearly a matter for
the Congolese people themselves, which could provide a
stable and recognized government and allow the assis-
tance provided by ONUC to be increasingly and more
effectively applied. The various contenders for political
power are still at a complete stalemate, and no effective
constitutronal centrni povernment exists to give direction
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B. EcHANGE DE MESSACES ENTRE 1E SECRETAIRE cERE-
RAL ET LE REPRESENTANT DE La BELGIQUE ET ENTRE
Le SECRETAIRE GENERaL ET M. TsHowmpf, PnEsi-
DENT DU GOUVERNEMENT PROVINCIAL DU KATanga. 44

A. Deuxiéme rapport d’activité présenié au Secré-
taire général par son représentant spécial au
Congo, M. Rajeshwar Dayal

2 vovembre 1960
I. INTRODUCTION

1. Le premier rapport d’activité du représentant spé-
c¢ial du Secrétaire général des Nations Unies au Congo
a été communiqué le 21 septembre 1960 [5/4531 et
Corr.1]. Le présent deuxiéme rapport traite des évé-
nements jmportants survenus pendant la période du
21 septembre A la fin du mois d'octobre 1960, sans reve-
nir sur la période déji traitée dans le premier rapport,
sinon pour rappeler certains faits antéricurs dans la
mesure o1 ils ont cu une influence sur les événements
qui ont suivi,

2. Le représentant spécial voudrait tomtefois rappeler
les conclusions générales de son premier rapport, ot il
indiquait Iampleur et la complexité des difficultés ren-
contrées par FOrganisation des Nations Unies au Congo
(ONUC). Les probidmes urgents qui continuent a se
poser tant en ce qui concernc le maintien de Pordre
public que les opérations civiles opposent toujours un
grave obstacle au progrés vers l'unité nationale et 1'éta-
blissement d'un gouvernement et d’une administration
cohérents qui puissent assumer, avec P'assistance des
Nations Unies, la responsabilité de la conduite des
affaires du pays. Les conditions fondamentales indis-
pensables pour que ce progrés soit possible, & savoir
une certaine stabilit¢ du gouvernement central, une poli-
tique intégrée et l'affirmation dans tout le pays d’un
sentiment de séecurité en méme temps que Ja cessation
de tout désordre, font encore tragiquement défaut, et
2 bien des égards la situation tant 3 Léopoldville que
dans toutes les provinces s'est nettement détériorée
durant "la période considérée.

3. Au cenire de la présente confusion et de Ja détério-
ration de la situation au Congo se trouve l'absence
compléte de progrés en ce qui concerne un réglement
politique — ce qui est clhirement Vaffaire du peuple
congolais lui-méine — qui pourrait permettre la consti-
fution d’un gouvetrnement stable et reconnu et grice 3
laquelle 'assistance fournie par PONUC pourrait étre
utilisée de plus en plus largement et efficacement. Les
divers prétendants auw pouvoir politique continuent 2



to the solution of the nation’s urgent problems. All that
can be said is that the most vocal contenders for power
have gradually tempered their extravagant claims {o sole
authority or at least their threats of force or other forms
of intimidation to assume full power, and that steady
pressure applied by ONUC against arbitrary acts and
violence has prevented worse disorder. An analysis, in
the light of recent developments, of the various conflict-
ing claims and the lack of effective progress towards a
political settiement is given in chapter IT of this report.

4. Not only is an effective central government non-
existent, but the political chaos has spread in a large
measure to the provincial governments, often beset by
inner strife, and by lack of continuing and purposeful
support and collaboralion from a central government.
Repeated arrests and change of provincial leaders,
atbitrary assumption of political authority with the
backing of units of the Armée nationale congolaise
{ANC), absence of effective machinery and qualified
staff in the provincial ministries, virtual bankruptcy and
lack of prospective revenues —all these reflect the
political disorganization in the provincial capitals.

5. The single most disturbing, even 2larming, develop-
ment since 21 September 1960, has been a steady and
often rapid breakdown of law and order. The greatest
contributing factor to this Lreakdown has been the
further indiscipline of the ANC forces, which have
increasingly been guilty of illegal and arbitrary acts of
all sorts. This indiscipline constitutes at the present
time one of the greatest menaces to the objectives of
the United Nations operations in the Congo. The illegal
and violent acts of the ANC in the past few weeks have
occurred both in Leopoldville and in the various pro-
vinces, A more detailed analysis of these sombre
developments appears in chapter V below.

6. The financial and economic situation of the Congo
has also grown steadily worse. The depletion of foreign
reserves, the virtual absence of orderly tax collection,
and the inability to pay salaries of public servants, have
reached a stage where only quick and drastic remedial
measures can prevent fotal collapse.

7. In the last few weeks there has been increasing
evidence of the return of Belgian nationals into many
phases of public life in the Congo. While the reactivation
of economic enterprises and the participation in bona
fide humanitarian pursuits is of henefit to the country,
unfortunately there has heen a substantial incursion of
those elements which appear to seek a dominating
influence in the councils of administration and to exclude
or gbstruct the application of United Nations technical
assistance and influence. Some DBelgian nationals are
believed to have been actively arming separatist Con-
golese forces, and, in some cases, Beigian officers have

s'affronter et il n'existe aucun pouvernement central
effectif et constitutionne! qui puisse cntreprendre de
donner une solution aux probiémes urgents de la nation,
Tout ce quon peut dire, c’est que les prétendants au
pouvoir les plus bruyants ont graduellement modéré leurs
revendications extravagantes touchant Fautorité dont ils
seraient seuls détenteurs, ou du moins leurs menaces de
recours a la force et autres formes d'intimidation pour
s’emparer du pouvoir total, et que fa pression appliquée
progressivement par 'ONUJC conire les actes arbitraires
et de violence a empéché un désordre pire. L’analyse,
i la lumiére des récents événements, des diverses préten-
tions opposées et de I'absence de progrés concret vers
un réglement politique est donnée au chapitre 11 du pré-
sent rapport,

4. Non seulement il n'y a pas de gouvernement cen-
tral effectif, mais encore la confusion politique s'est éten-
due dans une large mesure aux gouvernements provin-
ciaux, souvent en proie A des luttes intérieures ef miués
pat le manque d’appui et de collaboration suivis et cohé-
rents de la part d'un gouvernement central. Des arres-
tations et des changements répétés de chefs provinciaug,
des prises de pouvoir arbitraires avec I'appui d'unités
de Yarmée nationale congolaise (ANC), I'absence de
services organisés et de personnel qualifié dans les minis-
téres provinciaux, la banqueroute virtuelle et Pabsence
de perspectives de recettes ~— tous ces faits donnent une
idée de la désorganisation politique des capitales provin-
ciales.

5. Le fait en soi le plus inquiétant, pour ne pas dire
alarmant, depuis le 21 septembre 1960, a été ia détério-
ration constante et souvent rapide de Pordre public. Le
principal facteur de cette détérioration a été fe renouveau
d'indiseipline des forces de 'ANC, qui se sont rendues
de plus en plus coupables d'actes iflégaux et arbitraires
de toutes sortes. Cette indiscipline constitue actuellement
lune des plus graves menaces pour le succés des opé-
rations de I’Organisation des Nations Unies au Congo.
Les actes illégaux et les violences auxquels FANC s'est
livrée au cours de ces derniéres semaines se sont pro-
duits a Léopoldville et dans les diverses provinces, On
trouvera une analyse plus détaillée de ces graves évt-
nements au chapitre V,

6. La situation financiére et économique du Congo 2,
elle aussi, continué 3 empirer régulierement. L'épuise-
ment des réserves de devises, 'absence de tout recou-
vrement systématique des impdts, le manque de fonds
pour payer les fonctionuaires ont atteint un point oir
seules des mesures rapides et radicales peuvent prévenir
un effondrement total,

7. Au cours de ces derniéres semaines, on 2 pu cons-
tater des indices croissants du retour de ressortissants
belges dans de nombreux secteurs de la vie publique au
Cougo. Si la remise en activité d'entreprises économiques
et la participation de bomne foi & des activités humani-
taires ne peut que profiter au pays, il ¥ a ey malheu-
reusement des incursions non négligeables des &iéments
qui semblent chercher d exercer une influence dominante
dans les conseils de I'administration et 4 empécher ou
entraver la fourniture de P'assistance technique des
Nations Unies, avec linfluence qu’elle pourrait avoir.
11 y a licu de croire que certains ressortissants belges se



directed and led such forees, which, in certain areas,
have been responsible for brutal and oppressive acts of
violence, Advisers of Belgian nationality have been
returning to governmental ministries both in Leopoid-
ville and the provinces, partially through what seems
to be an organized recruiting compaign in Belgium. The
motives and activities of a significant portion of these
returning officiais appear to be cleariy at variance with
the principles of the General Assembly resolution and
with ONUC’s basic objectives. These developments are
analysed in greater detail in chapter IV below.

3. Atiention must be drawn to the fact that the appeal
addressed in the General Assembly resolution 1474
(ES-IV) of 20 September 1960 ¥ to all Congolese within
the Republic of the Congo to seck a speedy solution
by peaceful means of all their internal conflicts {or the
unity and integrity of the Congo ", unfortunately
remains largely unheeded.

9. The people of thc Congo are vigorous and fully
conscious of their recently won independence. They
would like to sce their conntry advance on the road o
stability and progress and to utilize to the full its
ehormous matural resources and the talent and Jabour of
the people. The difficulties encountered by the United
Nations operations in the Congo are often the result
of past experiences and the conditioning of the people
during the years of colonial adminisiration. One may
express the hope that the spirit of independence will
induce a change in attitudes and increasc the national
consciousness in regard to the grave responsibilities
facing the new nation. With the single-minded devotion
of the leaders and with such assistance as the United
Nations can reader, the sovereign independent Republic
of the Congo should be able to raise itself in a measurable
period of time to a positien of economic indepcodence
and political and social well-heing.

IT. THE CONSTITUTIONAL CRISIS

10. The First Progress Report outlined the basic
problem facing ONUC in the political field. In its
chapter II, on “ Political instability and the problems
of non-intervention 7, it gave a chronological account of
the development of the constitutional crisis within the
Central Government up to 20 September 1960. In so
doing, it drew attention to the essentinl predicament of
ONUC, i.e. that it is bound by the principles of the
Urnited Nations Charter and the express terms of its
mandate from the Security Council, not to * be a party
to or in any way intervene in or be used to influence
the outeome of any intermal conflict, constitutional or
otherwise .

11. ONUC has therefore had the delicate task of
mainfaining, in the midst of a deepening political crisis,
an attitude of strict neutrality while at the same time
complying with the requirements of General Assembly

sont activement employés 4 armer des forces séparatistes
congolaises et, dans certains cas, des officiers belges ont
dirigé et commandé de telles forces qui, dans certaines
régious, se sont rendues coupables d'actes de violence et
d'oppression. Des conseillers de nationalité belge sont
réapparus dans les ministéres, tant 4 Léopoldville que
dans les gouvernements provinciaux, en partie 4 la suite
de ce qui semble une eampagne de recrutement systéma-
tique en DBelgique. Les mobiles et les activités d’une
partie importante de ces fonctionnaires revenus sembient
étre pettement en désaccord avec les principes de la
résolution de I"’Assemblée générale et les objectifs fon-
damentaux de 'ONU. Ces faits sont traités plus en
détail au chapitre 1V,

8. Il convient d'aitirer l'attention sur le fait que
Pappel adressé dans la résolution 1474 (ES-IV) de
I'Assembiée générale, en date du 20 septembre 1960, ¢4
tous les Congolais a lintérieur de la République du
Congo ponr qu'iis recherchent une solution rapide, par
des moyens pacihques, 4 tous leurs conflits internes en
vue de l'unité et de Vintéprité du Congo », w'a malheu-
reusement guére trouvé d’échio.

9. Le peuple congolais est vigoureux et pleinement
conscient de 'indépendance a laqueile i1 vient d'aceéder.
Il souhaiterait voir le pays avancer sur la voie de la
stabilité et du progrés et utiliser a plein ses immenses
ressources naturelles ainsi que les aptitudes et le tra-
vail de la populatton. Les difficultés rencontrées dans
ies opérations de I'Organisation des Nations Unies au
Congo sont souvent la conséquence de Vexpérience
passée et des effets d'années d'administration coloniale
aur la popuiation. On peut exprimer 'egpoir que Pesprit
d'indépendance entrainera un changement d'attitude et
développera la conscience nationale quant aux graves
responsabilités que doit assumer la jeune nation. Avec
le dévouement sans partage de ses dirigeants et avec
I'assistance que les Nations Unies pouront lui fournir,
la République du Congo souveraine et indépendante
devrait étre capable d’arriver dans une période de temps
mesurable 4 une situation d'indépendance économique,
de stabilité politique et de bien-étre social.

II. LA CRISE CONSTITUTIONNELLE .

10. Le premier rapport d'activité exposait le probléme
essentie! anquel 'ONUC doit faire face dans le domaine
politique. Son chapitre II, touchant « I'instabilité poli-
tique et les problémes de la non-intervention », retra-
ait e déroulement de la crise ¢onstitutinnnelle au sein
du gouvernement central jusqu’au 20 septembre 1960,
Le rapport soulignait 4 ce sujet la condition cssenticlle
définissant Je cadre de Vaction de YONUC, qui est tenue,
aux termes des principes de la Charte des Nations Unies
et des stipulations expresses du mandat que le Conseil
de sécurité lui a assigné, de n'dtre « partie i aucun
confiit interne, constitutionne] ou autre », de n'intervenir
< en aucune fagon dans un tel conflit » et de ne pas étre
g utilisée pour en influencer Pissue ».

11. L’ONUC a donc eu la tiche délicate de main-
tenir, au milieu d'une erise politique allant s’accentuant,
une attitude de stricte neutralité tout en se conformant
d’autre part aux directives données par I’ Assemblée géné-



resolution 1474 (ES-IV) that it * continue to take
vigorous action ", in accordance with Security Council
resolutions, “to assist the Central Government of the
Congo in the restoration and maintenance of law and
order throughout the territory of the Republic of the
Congo”. The ONUC dilemma has accordingly centred
upon the fact that it is confronted with rival groupings
claiming to constitute the Central Government of the
Congo. This is further complicated by the rivalry
between central and separatist * governments .

12. In such a situation each contestant for power has
continually attempted to enlist United Nations support
to enforce his own particular or factional political solu-
tion, The inevitable result has been that almost every
significant mecasure taken by ONUC, in the impartial
fuifilment of its mandate, has been interpreted by one
faction or another as being directed against itself by
the United Nations-— ar by some of its Member States.
Indeed, even a decision by ONUC to refrain {from a
particular measure, in order to preserve its neutrality,
has often been interpreted as an act of political collusion
on its part. In the heat of political passion the same
party which has condemned ONUC for “ interference
in domestic affairs ” not infrequently calls upon it to
* intervene ™ against the actions of a rival.

13. These tendencies, previously noted, have increased
with the prolongation of the crisis in the period under
review, to the point where at times ONUC has had to
face waves of manufactured propaganda in an orches-
trated local press, periodic bouts of official non-co-opera-
tion, and even public threats of country-wide military
or individual persomal assault.

14, The following paragraphs will trace the develop-
ment of the political crisis in relation o the ONUC
mandate and the principle of non-intervention.

15. At the end of the period covered by the First
Progress Report, the Chief of Stzff of the Congolese
National Army proclaimed that the army had decided
to solve the problems of the country, “that it would
take power, in view of the struggle going on between
two opposing governments, until 31 December 1960 ",
and that a colfége d'universilaires would be charged
with the management of the ministerial departments,
acting neither as ministers nor as substitutes for
popularly elected representatives, but only as technicians.
It was announced that, in addition to keeping the admi-
nistrative machinery of government in operation, it
would be the task of these technicians to prepare a
recnion of all Congolese political leaders with a view to
a broad national entente.

16. These technicians were installed in office by a
military occupation of the administrative buildings- of
government under orders of the Chief of - Staff. They
wete ultimately designated as a College, or Council, of
Commissianers-General and appointed by a presidential
ordinance which, under date of 20 September 1960,
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rale aux termes de sa résalution 1474 (ES-1V), par
laquelle ¥'Assemblée I'a invitée a « continuer de mener
une action vigoureuse 3, conformément aux résolutions
du Conseil de sécurité, pour « aider le gouvernement
central duy Congo & rétablir et maintenir I"ordre public
dans tout le territoire de la Républigue du Congo».
Le dilemme devant lequel "ONUC se trouve tient donc
esscntiellement A ce qu'elle est en présence de groupe-
ments rivaux qui se prétendent le gouvernement central
du Congo. Cet état de choses se trouve encore compliqué
du fait de la rivalité entre les ¢ gouvernements » cen-
traux et les ¢ gouvernements » séparatistes,

12. Dans cctte sitvation, chacun de ceux qui préten-
dajent au pouvoir s’est sans cesse eifforcé de s'assurer’
I'appui des Nations Unies pour appliquer sa propre :
solution politique ou celle de la faction qu'il représentait.
Il s’en est inévitablement suivi que presque chacune des
mesures importantes que 'ONUC a prises, dans I'accom-
plissement impartial de son mandat, a été interprétée
par une faction ou un¢ autre comme une mesure gue
I'Organisation des Nations Unies — ou certains des |
Etats Membres — dirigeaient contre elle. De fait, Jorsque
PONUC a décidé de sabstenir d'une mesure donnée,
afin de préscrver sa neutralité, cette décision méme a
souvent ét€ interprétée comme un acte de collusion poli- .
tique de sa part. Il n'est pas rare que, dans T'ardeur ,
des passions politiques, le méme parti qui blamait sou-
vent 'ONUC pour «cingérence dans des affaires
internes » Ini demande d’ ¢ intervenir » contre les agis-
sements d'un rival,

13. Ces tendances, antérieurement signalées, se sont
accusées, 3 mesure que la crise se prolongeait pcndant
la période considérée, i tel point que parfois TONUC
a eu & faire face aux vagues d’'une propagande fabriquée
de toutes piéces dans une presse locale orchestrée, & des .
périodes de non-coopération officielle, et méme & des
menaces publiques d'attaque militaire dans I'ensemble du .
pays cu d'attaque contre telle ou tellc personne

14. Les parngraphes qui suivent retracent 'évalution
de la crise politique eu égard au mandat de 'TONUC
et au principe de la non-intervention,

15. A In fin de la période sur laquelle portait le pre-
mier rapport d'activité, le chef d’état-major de 'armée
nationale congolaise & proclamé que armée avait décidé .
de résoudre les problémes du pays, « qu’elle prendrait le
pouvoir, en raison de Ia Iutte qui se poursuivait entre
deux gouvernements opposés, jusquau 3% décembre
1960 », et qu'un « collége d'universitaires » sergit chargé
de diriger les services ministériels, ses membres agis-
sant non en tant que ministres ou en tant que rempla-
gants des représentants élus par le peuple, mais excly-
sivement en qualité de techniciens. Il a été annoned
qu'outre la tache d'assurer le fonctionnement continu
de l'appareil administratif de I'Etat, ces techuiciens
auraient pour mission de préparer une réunion de tous
les dirigeants politique congolais en vue d'une large
entente hationale.

16. Ces techniciens ont assumé leurs fonctions comme
suite & une occupaiion militaire des bitiments adminis-
tratifs de ’Etat d'ordre du chef d’état-major, Ils ont
finalement constitué un collége, ou conseil, de commis-
saires généraux et ont été nommés par une ordonnance



mamed fourteen Commissioners-General and an equal
mumber of Commissioners. Citing the article of the
Fundamental Law which confers on the Chief of State
executive authority — as regulated by that law — under
countersignature of the responsible minister, this
ordinance was signed by the President and coun-
tersigned by the Minister of Finance (who held that
office in the Lumumba government and also in the
Cabinet designated by Mr. Iléo), No rescission of the
wresidential ordinance of 12 September naming the Iléo
sovernment wag announced.

17, On 20 and 21 September 1960 Mr. Patrice
Lumumba formally requested the immediate armed
“intervention " of ONUC to counter this action and
repel the Congolese troops —an act which would have
violated the terms of its mandate. On 27 September a
delegation of parliamentarians, styling themsclves a
majority group, presented to the United Nations a
memorandum which, after accusing ONUC both of
inaction and of interference in internal affairs, laid down
an ultimatum that its troops liberate the Parlinment,
evict Congolese troops from the airport and naticnal
radio station, and restrict these latter to the sole use
of the Lumumba government. This was accompanied hy
a threat that if the United Nations failed to comply
with the demands, steps would be taken to “ requisition ”
the Afro-Asian troops scrving under the United Nations
commrmand for the exclusive use of that government. Such
appeals for intervention have accurred intermittently
during the period under review.

18. On 27 and 28 September, the President and
Mr. Tléo announced that within a few days a round
table conference would bLring together the principal
political leaders of the six provinces with a view to
resolving the political crisis and settling the definitive
structures of the State. The Coliege of Commissioners-
General was to be responsihle for the arrangements.
Twenty-six officers of the Congolese National Arny
began an infructuous tour of the provinces to select
delegates. They were ultimately discharged from the
army by the Chief of Staff on the ground that they had,
in the course of their mission, been “ indoctrinated .
On 29 September thce Chief of State cooducted &
ceremony in which he swore in the Commissioners,
praised and ratified the decision of the Chief of Staff
to install the College, and again announced his intention
io pursue the project of calling a round table con-
ference, The Chief of Staff let it be known that he
objected to the eeremony, on the ground that he had
‘ neutralized political personalities ™ whose homes were
guarded by ONUC, in order that they not emerge
thercfrom or make tendentious declarations.

19 Discussions about a round table conference
continued through October, but without any agrecment
tither as to its venune, funetions or composition.
Mr. Lumumba made it known that he favoured the use
of Parliament instead, Mr. Kalonji ohjected to this on
the ground that Mr. Lumumba controlled the deputies.
Mr. Tshombé preferved a conference in another country.
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présidentielle qui, Je 20 septembre 1960, a désigné
14 commissaires généraux et un nombre égal de commis-
saires. Faisant mention de P'article de la Loi fondamen-
tale aux termes duquel le chef de I'Etat est habilité 2
agir — dans les conditions Axées par la Loi — avec le
contreseing du ministre responsable, cette ordonnance
a été signée par le Président et contresipnée par le
Ministre des hnances {qui occupait ce poste dans le
gouvernement Lumumba et également dans le cabinet
nommeé par M. Iléo). Il n"a pas été annonce que l'ordon-
nance présidentielle du 12 septembre, nommant le gou-
vernement !léo, était abrogée.

17. Les 20 et 21 septembre 1960, M. Patrice Lu-
mumba a formellement demandé T’ ¢ intervention»
armée immédiate de I'ONUC pour s'opposer i cette
décision et repousser les troupes congolaises ~— ce qui
aurait éte en violation des termes du mandat de 'ONUC.
Le 27 septembre, une délégation de parlementaires se
disant représenter la majorité a soumis 4 'ONU un
mémorandum dans lequel, aprés avoir accusé YONUC
tant d'inaction que d'ingérence dans les affaires internes,
elle lui adressait un ultimatum pour que les troupes de
PONUC libérent le Parlement, chassent les troupes con-
golaises de l'aérodrome et de la station nationale de
radio et limitent 1'usage de 1'aérodrome et de la station
au seul gouvernement Lumumba, La menace suivante
était également formulée : si 'ONU ne faisait pas droit
i ces demandes, des mesures seraient prises pour ¢ réqui-
sitionner » les troupes africano-asiatiques placées sous
le commandement de "ONU afin qu'elles solent utilisées
exclusivement pour ce gouvernement. De telles dernandes
d'intervention ont été présentées 3 diverses reprises
au cours de la période considérée.

18. Les 27 et 28 septembre, le Président et M. Iléo
ont annoncé que, dans quelques jours, les principaux
dirigeants politiques des six provinces se réuniraient en
une conférence de la « table ronde » en vue de résoudre
la crise politique et d'arréter la structure définitive de
I'Etat, Le collége des commissaires généraux devait se
charger d'organiser la conférence, Vingt-six officiers de
Iarmée nationale congolaise ont parcouru en wain les
provinces pour choisir les délégués. En fin de compte,
le chef d’état-major les a congéddiés du service pour
s'étre laissés < endoctriner ¥ au cours de leur mission.
Le 29 septembre, le chef de I'Etat a présidé une céré-
monie pendant laquelle il a fait préter serment aux
commissaires, loué et ratiié ln décision qu'avait prise
le chef d'état-major d'instituer le collége, et annoncé de
nouveau son intention de mettre son projet i exécution
et de convoquer une conférence de la « table ronde ».
Le ¢hef d’éat-major a fait savoir qu'il s'élevait contre
la cérémonie parce qu'il avait « neutralisé les personna-
lités politiques », dont la résidence était gardée par
I"ONUC ahn gu'elles n'en sortent pas et ne fassent pas
de déclarations tendancieuses.

19. Les discussions au sujet de ]a conférence de la
« table ronde » se sont poursuivies pendant tout le mois
d'octobre, mais aucun accord n'est intervenu sur le lieu,
les fonctions ou Ia composition de la conférence.
M., Lumumba a fait savoir qu'il préférait le recours au
Parlement. M, Kalonji s’y est opposé, en faisant valoir
que M. Lumumba dominait les députés, M. Tshambé



Others would not participate in any conference entailing
a reconciliation with Mr. Lumumba. By the end of
October it was generally conceded that for the present
the project had failed.

20. Centrifugal political tendencies continued during
this period. Different separatist moves within Eeopold-
ville province and the contiguous lake distriet, and in
the Maniema district of Kivu province, were threatened.
A group of 29 members of the Mouvement national
congolais, Lumumba’s party, including a number of
members of Parliament and Mr., Lumomba’s Minister
of Communications, Mr, Songolo, on 3 October published
a communiqué in which they announced their decision
to break with Mr, Lumumba.

21, Meanwhile, several lists of reshuffled cabinets
were compiled. On & October, the leaders of the
Chambers of Parliament circulated o proposed list
revising the Lumumba cabinet and containing eleven
new additions, including some prominent opponents
of Mr. Lumumba who, however, dented any previous
consultation, or indeed any connexion with the scheme.
Previous cabinet members who had since opposed him
were dropped from the list. At the same time another
list appeared with the apparent backing of the Chief of
Staff, with all parties of consequence represented, but
including a variety of mutually hostile personalities.

22. On 10 October, representatives of the ANC
appeared at ONUC headquarters and showed a warrant
against “ Patrice Lutnumba, deputy ", It cited an article
of the Penal Code (continaed in force from the colonial
régime), punishing speech exciting the population against
the established authorities. They demanded that the
ONUC guard (which had long been stationed at the
residence of Mr. Lumumba, as at those of President
Kasa-Vubu, of the Chief of Staff, Colonel Mobutn, and
others) be instructed to facilitate the arrest. ONUC
took the position that it wonld not, consistently with
its neutrality, alter the standing orders of any guard in
order to facilitate the execution of a warrant which was
not prime facie valid. In this instance the action was
patenily wanting in due process, as there had been no
attempt at compliance with the provisions of the Funda-
niental Law requiring certain parliamentary procedures
to authorize the arrest of a deputy — provisions designed
t0 protect the State and not individuals. Although
ONUC had not the competence to interpret domestic
law, neither could it withdraw from its functions in
order to facilitate an arbitrary military arrest which
amounted to an act of political violence. At the same
time ONUC felt obliged to cominunicate to the Chief
of Staff that such an action against a leading figtire was
difficult to reconcile with the declared purpose of his
regime, that of bringing together all political factions to
negotiate a pational settlement.

23, This decision evoked a violent reaction, with
public accusations of bad faith, from Loth the Chief of
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préférait qu'une conférence ait lieu dans un auire pays,
D’autres se refusaient a participer 4 une conférence quj
iinpliquerait une réconcifiation avec M. Lumumba. A
la fin d’octobre, il était généralement admis que, pour
le moment, lc projet avait échoué.

20. TL.es tendances politiques centrifuges ont continué
de se faire sentir pendant cette période. Diverses tents-
tives séparatistes menagaient dans la province de Leo.
poldvilic et dans le district contigu du Lac, ainsi que
dans le district de Maniema de la province du Kivu. Un
groupe de 29 membres du Mouvement national congoe-
lais, parti de Lumumba, y compris un certain nombre
de memhres du Parlement et M. Songolo, ministre des
communications de M. Lumumba, a publié e 3 octobre
un communiqué dans lequel il annongait qu'il avait décidé
de se désolidariser de M. Lumumba.

21. Entre-temps, plusieurs listes de cabinets remanies
ont été dressées. Le 6 octobre, les présidents des
chambres du Parlement ont distribué un projet de liste
remaniant le cabinet Lumumba et contenant 11 nou-
veaux noms, y compris ceux de qoelques adversaires
trés en vue de M. Lumumba, qui ont cependant nié
avoir été consultés au préalable et ont déclaré n’avoir
rien & voir avec ce plan. D’anciens membres du cabinet,
qui s’étaient depuis opposés 4 M, Lumumba, ne hgu-
raient plus sur la liste, En méme ternps, une autre liste
a ¢été puhliée, apparemment appuyée par le chef d'éat-
tmajor, ol tous les partis de guelque importance étaient
représentés mais ol Aguraient diverses personnalités
hostiles les unes aux autres.

22. Le 10 octobre, des représentants de I"ANC se sont
présentés au siege de FONTUC et ont produit un mandat
Qarrét décerné contre « Patrice Lurmumba, député ». Le
mandat contenait le texte d'un article du code pénal
{resté en vigueur aprés le régime colonial), qui réprime
les paroles incitant la population a se dresser coatre
lautorité établie. Les représentants de FANC ont exigé
que Ia garde de 'ONUC (qui éait cantonnée depuis
longtemps auprés de la résidence de M. Lumumba, de
méme quauprés de celles du Président, M. Kasa-Vubu,
du chef d'état-major, le colonel Mobutu, et d'autres
cencore) regoive "ordre de faciliter 'arrestation. La posi-
tion de PONUC a €té que, eu égard a sa neutralité, elle
ne changerait les ordres permanents d’aucun garde pout
faciliter Texécotion d'un mandat qui, & premiére vue,
n'était pas valable. En I'occurrence, Paction était mani-
festement irréguliére puisque 'on n'avait pas essayé de
se conformer aux dispositions de la Loi fondamentale qui
impose une certaine procédure parlernentaire pour auto-
riser arrestation d'un député, dispositions ayant pour
objet de protéger I'Etat et non les individus. L'ONUC
n'avait pas compéience pour interpréter la loi nationale.
mais clle ne pouvait pas non plus renoncer 3 ses fonc
tions afin de faciliter une arrestation militaire arbitraire
qui equivalait & un acte de violence politique. Cependant,
FONUC a cru devoir faire connaitre au chef d'état-
major qu'une telle action dirigée contre une personna-
fité dirigeante était difficilement conciliable avec le but
déclaré de son régime, qui était de réunir toutes les fac:
tions polifiques pour négocier un réglement national.

23. Cette décision a provoqué une réaction violente,
accompagnée d'accusations publiques de mauvaise foil



Staff and the president of the College of Commissioners-
General, who published an * ultimatum ” against ONUC,
Tt was threatened that from all the garrisons of the
‘Congo the troops of the ANC would attack ONUC if
it did not hand over Mr. Lumumba by a specified hour.
Extensive pourpariers were entered into by ONTIC, the
guard was reinforced, and the hour passed without
incadent. The Chief of Stalf ultimately advised the Press
that the Chief of State, being neutralized, had acted
‘without authority in approving the warrant,

24. On the other hand, numerous Commissioners for
some while thereaiter conspicuously withheld their co-
woperation. The Commissioner-General of Information
announced that ONUC would henceforth be denied the
use of the national radio for its programunes for the
troops, but ONUC succeeded in obtaining a reversal of
this arbitrary decision at a higher level. As noted in
another section of this repori, the uniform campaign of
slander and vilification in the Jocal Press against OQNUC,
its troops and its professional personnel mounted in
intensity as rapidly as it sank in decency, not stopping
at the headlining of scurrilities directed by name at the
leading personalities of the Mission.

25. On 11 October, the Chief of State signed a
“ constitutional decree-law ” creating the Council of
Commissioners-General, conferring on  himself  the
anthority to pame and revoke the Commissioners-
General and their deputies, adjourning Parliament,
transferring to that Council the legisiative power granted
to Parliament by the TFundamental Law (this new
authority to be exercised by decree-law) and devolving
the executive authority of the Prime Minister upon the
President of the Council and that of ministers upon the
respective Commissioners-General.

26. It will already have been noted that the Commis-
sioners were originally appointed by a presidential
ordinance said to derive its authority from article 17
of the Fundamental Law conierring executive anihority
on the Chief of State under countersignature of the
responsible minister * as regulated by the present law ™.
The constitutional decree-law of 11 October did not
purport to be based on any article of the Fundamental
Law. Article 21 of that law states: “The Chief of State
has no other powers than those which the present law
formally attributes to him.” By article 15, his legislative
authority is exercised “ collectively ” with the Chambers
of the Parliainent, and “ within the limits determined by
the present law ", By article 27, he issues ordinances
“necessary for the execution of the laws, without power
ever either to suspend the laws themselves or to dispense
with their execution ”. QOnly article 37 permits him to
adopt measures by ordonnance-loi, but it confines this to
tnatters normally in the domain of the law, as to which
the Government has obtained from the Chambers a
narrowly restricted authorization.

27. As concerns the provision of the decrce-law of
11 October adjourning Parliament indefinitely, it will
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formulées aussi hien par le chef d’état-major que par
le président du collége des commissaires généraux, qui
ont publie un <« ultimatum » renfermant cette menace
contre 'ONTUC : de toutes les garnisons du Congo, les
troupes de FANC attaqueraient FONUC si elie ne livrait
pas M. Lwnumba-2 une heure donnée. L'ONUC a
entamé de longs pourparlers, la garde a été renforcée
et a4 'heure dite, aucun incident ne s’est produit. Le chef
d'état-major a fini par déclarer & la presse que le chef
de VEtat, étant neutralisé, n'était pas babilité 3 approu-
ver le mandat,

24, D’autre part, plusieurs commissaites s¢ sont par
la suite ostensiblement abstenus de préter leur concouts
pendant un certain temps, Le Commissaire général 2
I'information a annoncé qu'a Favenir 'ONUC ne pour-
rait plus se servir du réseau national de radiodiffusion
pour ses programmes destinés aux trowpes, mais
FONUC a réusst a faire rapporter cette décision arbi-
traire en s'adressant 4 des autorités superieures. Ainsi
qu'il est indiqué dans une autre partie du présent Tap-
port. la campagne injurieuse et diffamatoire que la presse
locale menait uniformément contre 'ONTIC, ses troupes
et ses specialistes s'est intensifie aussi rapidement
qu'clle savilissait, la presse allant méme jusqu’a faire
paraitire en manchettes des grossiéretés dirigées nom-
mément contre les personnalités marquantes de la mis-
sion.

25. Le 11 octobre, le chef de 'Etat a signé un < décret-
loi constitutionnel s par lequel il créait le Conseil des
commisszires genéraux, se réservait le pouvoir de nom-
mer et révoquer les commissaires géudraux et leurs
adjoints, ajournait le Parlement, transmettait & ce conseil
les pouvoirs législatifs que le Parlement tenait de la
Loi fondamentale {ces nouveaux pouvoirs devant étre
exercés par décret-loi} et conférait an présideut du Con-
seil les pouvoirs du premier ministre dans le domaine
exécutif et aux différents commissaires généraux ceux
des ministres,

26. On aura déja noté que les commissaires avaient
ét¢ nommés i l'origine par une ordonnance présiden-
tielie rendue, disait-on, en vertu de Particle 17 de 1a
Loi fondamentale, qui confére le pouveir exécutif «tel
qu'il est réglé par la présente Toi» au chef de I'Etat
sous le contreseing du Ministre responsable. Le décret-
loi constitutionnel du 11 octobre ne prétendait pas étre
fondé sur une disposition quelconque de la Loi fonda-
mentaie. L'article 21 de cette loi dispose : « Le chef de
I'Etat n'a d’autres pouvoirs que ceux que Iui attribue
formellement la présente loi.» Aux termes de lar-
ticle 15, ie pouvoir légisiatif s’exerce « collectivernent »
pat le chef de I'Etat et les chambres du Parlement, ¢ dans
les limites déterminées par la présente loi >, En vertu de
I'article 27, le chef de I'Etat fait les ordonnances & néces-
saires pour Vexécution des lois, sans pouvoir jamais, ni
suspendre les lois ellessmémes, ni dispenser de leur
exécution ». Seul I'article 37 lui perinet de prendre des
mesures par ordonnance-loi, mais seulement lorsqu’il
s'agit de mesures qui sont normalement du domzine de
la loi et pour lesquelles le gouvernement a obtenu des
chambres une autorisation étroitement limitée.

27. En cc qui concerne la disposition du décret-lai du
11 octobre prévoyant que le Parlement était ajourné



be recalled from the First Progress Report [S/433!
and Corr.] aond 2, para. 26] that the Chief of State had
on 14 September suspended Parliament, In accordance
with article 70 of the Fundamental Law, any adjourn-
ment pronounced by him could not exceed the term of
one month, nor he renewed in the same session without
the assent of the Chambers.

28, From the foregoing paragraphs the entry of a
new element in the political dilemma of QONUC will be
apparent, Committed to the principle of neutrality, it
could not have chosen between rival governments, nor
could it respond to the continuing appeals thet it install
one or another government or “ reinstate the legal
Government . Equally committed to the principle of
legality, it was now unable to give recognition to a
regime founded in fact only on military force. On the
other hand, its mission could not be accomplished
without many routine day-to-day contacts with min-
istries, for urgent arrangements in specific fields of work
must be undertaken if the grave situation of the country
is not to detcriorate further.

29. ONUC accordingly, while taking no position
on the legality of the constitutionnl decree-taw of
11 Qctober 1960 creating the Council of Commissioners-
General, has continued to follow its policy of dealing,
in roufine matters, with whatever authority it finds in
the ministerial chairs. It has thns maintained useful
contacts of an informal character on all matters of
practical value in the fields of administration and
technical assistance, without admitting any element of
political recognition. Thus, it has not been possible to
conclude formal agreements, for want of an cifective
central government as well as for legal and political
reasons. It has nevertheless been possible — in specific
fields of an urgent nature such as teacher recruitment
and unemployment relief — to draw up, with the indi-
vidual Commissioners concerned, menmoranda setting out
the details of practical action, Such memoranda specify
that their terms are subject to review and alterntion by
any constitutional government succeeding the present

régime.

30. The President of the Council of Commissinners-
General, Mr. Bomboko, has formally acknowledped that
this policy governing relations “ limited solely to the
technical plane ” is not to be treated as amounting to a
recogniition of the Council as a government. He has
observed that it exactly corresponds to the inission
assumed by the Council, that of an interim service in a
technical capacity.

31, Mcanwhile, official contacts have continued
between the Special Representative of the Secretary-
General and President Kasa-Vubu as Chief of State,
as well as between the Supreme 'Commander and
Colonel Mobutu as Chief of Staff.

32, On United Nations Day, 24 October 1960,
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indéfiniment. on se souviendra qu'il était dit dans b
premier rapport d'activité que lc chef de I'Etat avai:
suspendu le Parlerment le 14 septembre [5/4531 ¢
Corr.l, par. 26]. Conformément i Yarticle 70 de
Loi fondamentale, un ajournement prononcé par le chef
de I'Etat ne peut excéder le terme d'un mois, ni étre
renouvelé dans la méme session, sans I'assentiment dis
chambres,

28. 11 ressort des paragraphes précédents qu'un noy-
vel élément est intervenu dans le dilemme politique
devant lequel se trouvait 'ONUC. Fidéle au principe de
neatralité, 'ONUC ne pouvait choisir entre les gou
vernements rivaux, pas plus qu'elle ne pouvait répondre
aux appels qui ne cessaient de lui étre lancés 'pour
qu'elle installe Pun ou Tautre de ces gouvernements ou
('elic < rétablisse le gouvernement légitime ». Fidéle
également au principe de iégalité, elle ne pouvait recon-
naitre un régime qui n'était fondé, en fait, que sur I
force militaire. D'autre part, clle ne pouvait s'acquitter
de sa mission sans avoir quotidiennemcnt, pour les
affaires courantes, de nombreux rapports avec les minis-
teres : il faut, en effet, prendre d'urgence des disposi-
tions dans certains domaines particuliers si Pon veut
eviter que la situation déji grave dans laquclie se trouve
Ie pays nc se détériore davantage.

29. En conséquence, 'ONUC, sans prendre position
sur la 1égalité du décret-loi constitutionnel du 11 octobre
1960 portant création du Conseil des commissaires géné
raux, a maintenu sa ligne de conduite, ¢’cst-a-dire que,
pour les affaires courantes, elle a traité avec les auto-
rités qu'elle trouvait 2 la 1éte des ministéres. Elle a aina
maintenu d'utiles rapports officieux pour toutes les ques-
tions d'importance pratique dans le domaine adminis-
tratif et dans celui de Vassistance technique, sans cépen-
dant admettre le moindre élément de reconnaissance
politique, Il n’a pas été possible de conclure d'accords
formels, faute d’'un gouvernement central effectif ainsi
que pour des raisons juridiques et politiques. On a pu
néanmoins — pour des questions determinées présentant
un caractére d'urgence, telles que le recrutement d'ins-
tituteurs et l'aide aux chomeurs — meitre au point,
de concert avec chague commissaire intéressé, des mémo-
randums énongant les modalités de Iaction pratique i
entreprendre. Ces mémorandums précisent que leurs dis-
positions sonl sajettes 3 revision et 3 modihcation par
tout gouvernement constituttonnel qui succéderait at
régime actucl.

30. Le président du Conseil des conunissaires géné-
raux, M. Bombaoko, a déclaré formellement que cette
politique qui régit des rapports « limités exelusivement
au domaine technique » ne doit pas étre considéré
comine équivalant 4 une reconnaissance du Conseil en
tant que gouvernement. Il 3 ajouté qu'elle correspondatt
exactement & la mission dont fe Conseil s’est chargé,
¢’est-a-dire d’étre, sur le plan technique, un service pro-
visoire,

31. Entre-temps, des rapports ofiiciels ont été main:
tenus entre le représentant spéeial du Secrétaire général
et le président Kasa-Vubu en sa qualité de chef de
IEtat, ainsi qu'entre le Commnandant en chef et fe calo-
nel Mobutu en sa qualité de chef d'état-major.

32. A T'occasion de la Journée des Nations Unies, ke



the Special Representative of the Secretary-General
addresséd a solemn “ appeal to the Congolese leaders
to take stock of the situation, to put an end to the
factional and party strife and to embark on the path of
national unity. That path, which has been taken by other
newly independent countries in Africa and Asia, would
lead to stability, integrity and progress. The path of
division would lead only to fratricidal strife, desintegra-
tion and chaos, dangerous not only to the Congolese
pcolio(lie 'but to the continent of Africa and indeed to the
world.'

III. THE QUESTION OF KATANGA

33. The initial events relating to the entry of the
United Nations Force into the province of Katanga
have previcusly been reported to the Security Council
by the Secrctary-General [S§/4417 and Addends) and
the subsequent developments in his succeeding reports
to the Security Council and to the fourth emergency
special session of the General Assembly.

34. The period under review has been characterized
by the following important developments:

{8) The withdrawal, at the insistence of the Secretary-
General, of reguiar Belgian troops from Katanga in
acoordance with resolution $/4426 of 9 August 1960;

() The recrudescence of hostilities throughout the
province between the Balubakat and Conakat political
groups and the resulting disturbances in north Katanga
which are described in chapter V of this report; and

(¢) The violent reaction of the Katangese authorities
to the letter of the Secrctary-General of 8 Cctober to
Mr. Tshombé [see part B, sect. 5] inviting him to
solve in a spirit of conciliation and national unity the
constitutional problem created by the secessionist claims
of the Katangese authorities, and transmitting the
contents of the Secretary-General's communication of
8 October to the Belgian Government [ibid., sect. 1]
requesting the withdrawal from the territory of the
Republic of the Congo (including Katanga) of all
military, para-military and civilian personnel engaged
in an advisory or executive capacity by the Congolese
authorities,

35. The withdrawal of Belgian troops from Katanga,
with the sole exception of technical personnel temporarily
required at Kamina base, has been completed. As of
31 October there remained, lowcver, 231 Delgian
nationals (114 officers and 117 of other ranks) in the
Katangese gendarmerie and 58 Belgian officers in the
police,

J6. The grave incidents in north Katanga and the
United Nations attemnpts at pacification of the arca
through open consultations with all the parties involved,
and not by the usc of force on behalf of one of them,
have had an untoward effect on the general attitude of
the Katangese authorities toward the solution of their
internal problems and toward their relations with the
United Nations, Despite their obvious failure to restore
normality through acts of violent repression, the
Katangese authorities persist in believing that the argu-
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24 octobre 1960, le représentant spécial du Secrétaire
général a adressé solennellement un «appel aux diri-
geants congolais pour qu'ils examinent sérieusement la
situationr, mettent un terme a la lutte entre factions et
partis et s'engagent dans la voie de l'unité nationale.
Cette voie, qui a été choisic par d'autres pays nouvel-
lement indépendants d’Afrique et d’Aste, aboutirait a la
stabilité, a la cobésion et au progrés. La voie de Ia désu-
nion ne pourrait mener qu'a des luttes fratricides, a la
désintégration et au chaos, ce qui mettrait en péril non
seulement le peuplc congolais, mais le continent africain
lui-méme et, en vérité, le monde tout enticr 5.

ITI. La QuUESTION DU KATANGCA

33. Le Secrétaire général a fait rapport au Conseil de
sécurité sur les premiers événements relatifs a 'entrée de
la IForce des Nations Unies dans la province du Katanga
[5/4417 et addenda], et il a rendu compte des faits ulté-
rieurs dans des rapports successifs au Conseil de sécurité
et i la quatriéme session extraordinaire d’urgence de
FAssemblée générale,

34. La période considérée a été caractéris¢e par les
faits importants ci-aprés :

2) Le retrait du Katanga, sur linsistance du Secré-
taire général, des froupes répuliéres belges, conformé-
ment 4 la résolution $/4426, en date du 9 aoiit 1960;

b) La recrudescence des hostilités dans toute Ia pro-
vince entre les groupes politiques Balubakat et Conakat,
et les troubles qui en sont résultés dans le Katanga
scptentrional, et qui sont exposés au chapitre V du pré-
sent rapport;

¢) La réaction violente des autorités katangaises i la
lettrc en date du 8 octobre [zoir part. B, sect, 5] par
laquelle le Secrétaire général a invité B, Tshombé a
résoudre dans un esprit de conciliation et d’unité natio-
nale le probléme constitutionnel créé par les revendica-
tions sécessionnistes des autorités katangaises, et lui a
communiqué la teneur de la communication qu'il avait
adressée lc 8 octobre au Gouverncment belge [ibid.,
sect. 1], pour lui demander le retrait du territoire de
Ia République du Congo (y compris le Katanga) de tout
ic personnel militaire, paramilitaire et civil appelé par
les autorités congolaises 4 exercer des fonctions consul-
tatives ou de direction.

35. Le retrait des troupes belges du Katanga, i la
seule exception de techniciens dont la présence est provi-
soirement nécessaire A la base de Kamina, est terminé.
Au 31 octobre, il restait toutefois 231 ressortissants
belges (114 officiers et 117 sous-officiers et hommes de
troupe) dans la gendarmerie katangaise, ainsi que
58 officiers Lelges dans la police.

36. Les graves incidents qui ont eu lieu dams le
Katanga septentrional et les efforts tentés par TONU
pour pacifier la région au moyen de franches consulta-
tions avec toutes les parties intéressées, et non par
I'emploi de Ia force en faveur de 'une d'entre elles, ont
eu un effet ficheux sur l'atitude générale des autorités
katangaises pour ce qui est de la solution de lcurs pro-
blémes intéricurs et de leurs relations avec I'Organisa-
tion des Nations Unies Bien qu’elles n'aient manifes-
tement pas réussi a rétablir une situation normale par



ment of force is the only argument that the opposition
groups are able to understand. Thus, the interruption
of hostilities that has been brought about by the United
Nations approach not only has not been appreciated
but has provoked a series of unfounded charges and
recriminations. The United Nations Force has heen
accused by Mr. Tshombé of “ abetiting " the cause of
the rebels and a number or gross and baseless allegations
have been publicly made against the Force's comport-
ment and professional integrity. Finally, in a letter to
the Secretary-General, Mr, Tshombé asked for the recall
of the ONUC representative in Elisabethville and of
part of the general staff of the United Nations Force in
Katanga,

37. The letter of the Secretary-General mentioned
above has intensified the factious attitude of the
Katangese authorities. The proposals of the Secretary-
General to Mr. Tshombé¢ and to the Belgian Government
have been officially denounced as * a Hagrant interference
in the internal affairs ™ of two sovereign States. The
denunciation has been accompanied by a persistent and
methodical press campaign against the United Nations.
The official answer of Mr, Tshombe to the leiter of the
Sceretary-General [ibid., sect 6) has been uncodpera-
tive and iniransigent,

38. The negative position of the Katangese authorities
has extended to virtually all aspects of their relations
with the United Nations, including their boycott of the
celebration of United Nations Day. This attitude may
be ascribed in part to the influence of Belgian advisers
i Katanga. It may also be due in part to the frustration
of the Katangese authorities in their efforts to obtain
mnternational recognition and to a concern at the decline
of their influence in some regions of the Katanga
province. It is hoped, however, that the Katangese
authorities will be persuaded to take a realistic view of
the situation and of the problems facing them, in the
larger {ramework of the unity and independence of the
Congo, so that progress fowards a solution may be
achieved by means of peaceful negotiations and concilia-
tion.

I1V. THE QUESTION OF NEW BELGIAN RETURN

39. There is clear evidence of the steady return in
recent weeks of Belgians to the Congo and, within this
framework, of increasing Belgian participation in politi-
cal and administrative activities, whether as advisers,
counscllors or executive officials. Belgian military and
para-military personne! as well as civilian personnel
continue to be available to authorities in the Congo,
notably in Katanga and South Kasai.

40. This steady return, following the precipitate mass
departure of last July, may be attributed in part to
spontaneous, individual reactions to an improvement in
the security factor following the arrival of the United
Nations forces in the Congo but “the magnitude and
nature of subsequent developments are difficult to
explain in such terms.
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des actes de Tépression violente, les autorités katangaises
persistent 4 crotre que V'argument de la force est le seul
que les groupes d’opposition puissent comprendre. Ains;,
Ia suspension des hostilités obtenue grace & la méthode
appliquée par 'ONU non seulement n’a pas été appre-
cite, mais a provogqué une série d'accusations et de
récriminations sans fondement, M. Tshombé a accusé
la Force des Nations Unies de s’associer 4 la cause des
rebelles, et nombre dallégations choquantes et dénuées
de tout fondement ont été formulées publiquement a
Iégard du comportement et de Vinégrité professionnelle
des mernbres de la Force. Enfin, dans une lettre adressée
au Secrétaire général, M. Tshombé a demandé le rappsl
du représentant de 'ONUC & LElisabethville et, d'une
partie de I'état-major de la Force des Nations Unies au
Katanga.

37. La lettre du Secrétaire général mentionnée plus
haut a renforcé lattitude factieuse des autorités katan-
gaises. Les propositions du Secréiaite général i
M. Tshombé ct au Gouvernement belge ont éié officiel-
lement dénoncées comme une ingérence Hagrante dang
les affaires intérieures de deux Htats souverains, Ceite
dénonciation s'est acompagnée d'unc campagne de presse
persistante et méthodique contre I'ONU. La réponse
officielle de M. Tshombeé i la leitre du Secrétaire général
[ibid., sect 6] faisait preuve d'un manque d’esprit de
coopération et d'intransigeance.

38. L'attitude négative des autorités katangaises s'est
étendue A pratigquement tous les aspects de leurs rela-
tions avec FONTU, et s’est manifestée notamiment par le
Loycottage des ¢céréinonies commemorant la Journée des
Nations Unies. Cette attitude peut &tre attribnée en partie
a Vinfluence de conseillers belges au Katanga, Elle est
peut-étre due aussi en partic 4 la déception qu'éprouvent
les autorites katangaises du fait quelics ne parviennent
pas & étre internationalement reconnues, et g’inquiétent
de voir leur influence déecliner dans certaines régions de
la province du Katanga. On espére toutefois que les auto-
rités katangaises pourront étre persvadées de considérer
avec réalisme la situation et les probiémes qut se posent
a elles dans le cadre plus large de Funité et de Findépen-
dance du Congo, de fagon que l'on puisse progresser
dans la voie d’une solution au moyen de négociations
pacifiques et de la conciliation.

IV. La QUESTION DU RETOUR DES BELGES

39. Ti existe des indices évidents d'un retour continu
de Belges au Congo au cours de ces derniéres semaines
et, dans le cadre de ce retour, d'une participation crois-
sante de Delges aux activités politiques et administra-
tives, en qualité de consultants, de conseillers ou de
fonctionnaires de l'exécutif, Des auterités congolaises,
notamment au Katanga et dans le Kasai méridional,
continuent de disposer de personnel militaire et parami-
litaire de méme que de personnel civil belges,

40. Ce retour continn, aprés 'exode précipité de juil-
let dernier, peut étre attribué en partie & des réactions
spontanées et individuelles devant une améliowation de
’éiément sécurité depois arrivée de 1a Force des Natjons
Unies au Congo, mais U'ampleoar et Ia nature des faits
ultérli‘e-urs ne peavent guére étre expliquées de cette
imariére,



41. Symptomatic of the changing picture is the rise
«of the Belgian population in Leopoldville from a low of
#4,500 in July to at least 6,000. While a proportion have
«wome hack from Brazzaville, the regular Sabena service
ibrings back full loads of passengers. An overwhelming
:majority of the returnees remain in Leopoldville.

42. Soon after a measure of security had been re-
«established in the Congo, a recruiting agency for the
‘Congo was set up in Brussels and supported from
‘Leopoldville. Congolese contacts with the agency were
made throngh students in Brussels and visiting emis-
saries from the central and provincial authorities.
Members of the College of Comunissioners, for their
part, have made statements to the effect that the
Belgians, better than anyone else, could bring prosperity
hack to the country.

43. The object of the agency seems to be to assist in
re-estahlishing a civil service of Belgian nationality
principally at the policy level. Specifically, the posts
occupied by or envisaged for Belgians are in the first
instance those of chefs de cabinct in the executive offices,
and technical advisers to the Congolese Directors-
General in the hureaux.

44. One striking illustration has been the recent joint
application of 122 candidates from Belgium for posts
in the Congolese judiciary. In this and other cases, there
is an tmiplication of considerably tnore than that indi-
viduals are seeking employment solely and directly with
the Congolese authorifies.

45, As a result of the concerted activities of the
recruiting agency, the task of ONUC has heen made
more ditficnlt. For example, in the Minstry of Economic
Co-ordination and Planning, which bad played a part in
setting up the agency, the chef de cabiet adjoint has
leen responsible for delaying the submission of applica-
tions for United Nations technical aid, The Ministry of
Public Health has also been strongly manned by
Belgians, Hali a dozen Belgian advisers arrived with
the mewly appointed Commissioner-General for Health
on 20 September and one of them publicly expressed the
opinion that there was therefore no longer any need
for the United Nations advisory team. Similarly, in
other ministrics, co-operation with ONUC, vital to its
smooth functioning, has been hampered in various ways
by high-ranking Belgians. United Nations documents
and reports have frequently been withheld from the
Congolese officials in the ministries and propaganda has
been engineered regarding the supposed dangers of the
emergence of United Nations trusteeship as a resnlt of
ONUC’s mission.

46. In the field of telecommunications and civil
aviation, while the Congolese officials have generally
welcomed and eagerly co-operated with the International
Civil Aviation Organization (ICAQ) personnel, Belgian
nationals have sought to discredit the ICAO mission as
@ whole and many of its experts individually. A Belgian
national at Ndjili airport has sought to interfere with
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41, L'augmentation du chiffire de la pepulation belge
de Léopoldville est symiptomatique du changement qui
se produit : ce chiffre, qui était tombé 3 4.500 en juillet,
atteint maintenant 6.000 au moins. Dans certaing cas il
s'agit de personnes revenant de Brazzaville, mais les
avions du service régulier de la Sabena arrivent pleins
de passagers qui retournent au Congo. La trés grande
majorité reste & Léopoldvilie.

42. Peu aprés que la sécurité a été rétablie dans une
certaine mesure au Congo, une agence de recrutement
pour le Congo, appuyée de Léopoldville, a été créée a
Eruxelles. Des contacts congolais avec l'agence ont été
assurés par Vintermédiaire d'étudiants se trouvant a
Bruxelles et par des émissaires des autorités centrales
et provinciales. Des membres du collége de cominissaires
ont pour leur part dit dans des déclarations que les
Belges pouvalent mieux que quiconque rendre Ia pros-
perité au pays.

43, Le but de P'agence semble étre d'aider a rétablir
une administration civile de nationalité belge, princi-
palement & 1'échelon ofl sont prises les décisions impor-
tantes. Pour étre précis, les postes que des DBelpes
occupent on que l'on envisage de conlier a des Belges
sont avant tout des postes de chefs de cabinet dans les
services de l'exécutif et de conseillers techniques auprés
des directeurs généraux congolais des divers bureaux.

44, Un exemple frappant est fourni par le fait que
122 candidats de DBelgique ont récemment postulé
ensemhle des postes dans le corps judiciaire congolais,
Dans ce cas comme dans d’autres il est permis de penser
yw'il s’agit de beaucoup plus que de candidats recherchant
individueliement des emplois, uniquement ¢t directement
auprés des autorités congolaises.

45. Les activités concertées de ’agence de recrutement
ont rendu plus difficile la tache de PONUC, Cest ainsi
qu'au Ministére de la coordination ct de la planihcation
économique, qui a joué un réle dans Ia création de
l'agence, le chef de cabinet adjoint a été responsable
des retards survenus dans la présentation de demandes
d’assistance technique 4 'ONU. Une importante partie
de l'effectif du Ministére de la santé publique est
également belge. Une demi-donzaine de conseillers belges
sont arrivés avec le Commissaire général i la santé qui
venait d’étre nommé, e 20 septembre, et Fun d'eux a
publiquement émis l'opinion que I’équipe consultative
de '"ONTJ n'étati par conséquent plus necessaire. Dans
d’autres ministéres aussi, Ia coopération avec YONUC,
d'une importance capitale pour que 'ONUC puisse fonc-
tionper sans heurt, a été entravée de diverses fagons par
des Belges occupant des postes élevés. Souvent des
documents et des rapports de 'ONU n’ont pas été com-
muniqués aux fonctionnaires congolais des ministéres
et une propagande a été organisée sur e risque qu’il y
aurait de voir la mission de I'ONUC aboutir & une
tutelle de 'ONU.

46. Dans le domaine des télécommunicatious et de
Vaviation civile, tandis que d'une maniére générale les
fonctionnaires congolais ont bien accueilli le personnel
de I'Organisation de Iaviation civile internationale
{OACI) et collaboré avec lui avec empressement, des
ressortissants belges ont cherché a discréditer la mission
de TOACI en général ¢t nombre de ses experts en



United Nations work by withholding appropriate facili-
ties from ICAQ officials. At Luluabourg and Stanley-
ville transition from Beigian to Congolese operation of
radio facilities has not proceeded according to plan; in
explaining bis difficulties, the Congolese radio official
at Lulusbourg has complained that Belgian nationals
failed to hand over to him the relevant archives and
that they committed acts of physical sabotage of radio-
electrical equipment; an ICAQ official has investigated
and confirmed these charges.

47, In the Information Ministry, the Commissioner-
General, Mr, Albert Bolela, having brought back from
Brussels four Belgian advisers, issued instructicus on
22 October that international news on thc Congolesc
radio was no Jonger to be given in the four main
indigenous languages of the Congo. This is a return to
an earlier practice,

48. Belgian influence is also seen in the military field.
A Delgian colonel, who recently arrived from Brazza-
ville, acts as an adviser to the Leopoldville Ministry of
National Defence, while 2 former Belgian warrant officer
serves as aide-de-camp to Colonel Mobutn, with the
rank of captain. Thirty-six Congolese, recently promoted
to second lieutenants, have been sent by Colonel Mobutu
to Brussels for military training. In the outlying area of
Thysville, where ANC armoured cars are stationed, the
number of Delgian military officers has increased from
one to five and they are presumably training ANC
personnel in the use of their equipment.

Katanga

49. In Katanga, Belgian influence is omnipresent.
Virtualiy all key civilian and security posts are either
held directly by officials of Belgian nationality or
controlied by advisers to recently appointed and often
mexperienced Congolese officials. Significantly, within
the security forces, there are, according to the latest
available data, 114 Belgian officers and 117 Belgians of
other ranks in the gendarmerie, and 58 Delgian officers
in the police. These Lpures do not reflect any significant
recent increase, although several officials have been
brought irom Belgium recently to fill specific key posts.
What is abundantly clear is that the Delgian ercadre-
ment remains strong.

50. In the jast week of October 1960, Mr. Yav of the
Katangese provineial government arrived in Belgium
with 47 Katangese cadets of the so-called Katangese
army to begin an extended course of military training.

51. On 13 October, it was announced that the Belgian
technical mission to Katanga was being withdrawn and
that all but one of its politica] members were leaving,
The chief of the mission, Ambassador Robert Rotschild,
departed from RElisabethville on 16 October. It may be
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particulier. A Vaérodrome de Ndjili, un ressortissant
belge a cherché 3 intervenir dans l'activité de 'ONU
en refusant les facilités voulues aux fonctionnaires de
FOACI. A Luluabourg et & Stanleyville, le transfer
aux Congolais de l'exploitation des installations radio.
phoniqyues, qut était assurée par les Belges, ne s'est pas
effectué conformément au plan arrété; expliquant se
difficultés, le fonctionnaire congolais de Luluabourg s'est
plaint que les ressortissants belges ne lui avaient pas
remis les archives dont il avait besoin et avaient commi
des actes de sabotage contre le tmatériel radio-électrique;
un fonctionnaire de F'OACI a procédé & une enquite
et confirmé le bien-fondé de ces accusations.

!

47. Au Ministére de Vinformation, le Commissaire
général, M. Albert Bolela, qui a fait revenir de Bruxelles
guatre conseillers belges, a, le 22 octobre, publié des
instructions aux termes desquelies les bulletins de nou-
velles internationales ne devaient plus étre diffusés a la
radio congolaise dans les quatre principales langues
autochtones du Congo. Cest la un retour a une pratique
antérieure.

48. L’influence belge est visible aussi dans le domaine
militaire. Un colonel heige, arrivé récemment de Brazza-
ville, est conseiller an Ministére de la défense nationale
de Leopoldville et un ancien adjudant belge est aide de
camp <u colonel Mobutu avec le grade de capitaine
Trente-six Congolais récemment promus sous-iiente-
nants ont été envoyés par le colonel Mobutu a Bruxelles
pour ¥ recevoir un entrainement militaire. Dans les
faubourgs de Thysville, ol sont stationnés des véhicules
blindés de VANC, le nombre des officiers belges est
pass€é de un @ cing ¢t ceux-ci enseignent vraisembhi-
blement au personnel de FANC fe maniement de 1'équi-
pement dont i} est doté.

Keotanga

49. Au Katanga, l'influence belge est omniprésente.
Pratiquement tous les postes cleis de I'administration
civile et des services de sécurité sont soit occupés direc-
tement par des fonctionnaires de natioualité beige, soit
contrélés par des conseillers auprés de fonctionnaires
congolais récemment nommeés et souvent inexpérimentés.
11 est significatif que dans Jes forces de sécurité il y ait,
selon les données disponibles les plus récentes, 114 offi-
ciers belges et 117 sous-officiers et soldats belges pour
ce qui est de la gendarmeric et 58 officiers belges pour
ce qui est de la police. Ces chiffres ne traduisent pas
une 2ugmentation importante récente, hien que, il y &
peu de temps, on ait fait venir de Belgique plusieurs
fonctionnaires pour leur confier certains postes clefs.
Ce qui est absoluntent clair, c’est que Pencadrement belge
demeure important. :

50. Au cours de la derniére semaine du mois d'octobre
1960, M. Yav, du gouvernement provincial katangais,
est arrivé en Belgique avee 47 cadets katangais de ce
qu'on appelie I'armée katangaise pour y suivre un cours

prolongé de formation militaire.

51. Le 13 octobre, il a éié annoncé que la mission
techuigue belge au Katanga était rappelée et que tous
ses membres, a 'exception d’'un membre politique, quit-
taient le Katangu, Le chef de la mission, I'amhassadesr
Rohert Rotschild, a quitté Eiisabethville le 16 octobre.



noted that Belgians now direct the reorganization policy
in some Katangese ministries, which is in the direction
of  africanization ™.

South Kasai

52. In the so-called “ autgnomous state of South
Kasai " there is also a considerable Belgian presence.
The current emphasis there is on warlike preparations
directed by a Colonel Crévecceur, serving in Belpian
wiiform and assisted by another Belgian, Colonel Le-
vatx, There is no apparent shortage of rifles. Moreover,
arms from Katanga are brought in through the Mwene-
Dilu territory of the Kabinda district, reportedly with
the help of a Belgian business man. As described
dsewhere, a Captain Roberts and three other non-
Congolese officers have recently been taken in United
Nations protective custody (see chapter V, paras. 73
and 74}.

Equator

33, There is reliable information that, at Coquilhat-
ville, anti-United Nations rumours and propaganda are
sriginating from a Belgian national there who, in effect,
manages the airport, notwithstanding the presence of a
Congolese director. Ift the provincial ministries most of
the seven Belgian conseiliers géméraur have been in
office since independence, but there are two newcomers.

Conclusion

54. Frotn the above data and the general consensus
of well-informed UNQOC officers and from other sources,
it may be concltided that a gradual but purposeful return
is being staped by Belgian nationals, which has assumed
wrious significance in view of the key areas which they
mave penetrated in the public life of the country and the
possible effect of their activities on all aspects of
ONUC’s respounsibilities. All too often these develop-
ments have coincided with anti-United Nations policies
or feelings at the various points of impact.

55. Belgian activities in recent weeks have increased
the intransigence of the ANC Command as well as of
lhe Katangese authorities, inhibited peaceful political
ativity and therefore the possibility of an eventual
return fo constitutional government and the re-establish-
ment of the unity and integrity of the country. These
activities have also had their repercussions, direct or
Indirect, on the technical assistance programme as has
been indicated in this and other chapters.

Y. THE QUESTION OF THE MAINTENANCE OF LAW
AND ORDER

56. The maintenance of law and order is the primary
responsibility of the national government, acting through
ts appropriate security organs. The Republic of the

ngo is no exception to this rule. But hecause of the
particular circumstances obtaining in the Cougo at the
time of its independence, the United Nations assumed

obligation to maintain law and order as part of its
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On peut noter que des Belges dirigent maintenant
V'application de la politique de réorganisation de certains
ministéres katangais, politique orientée vers 1" « afri-
canisation ».

Kasai méridional

52. Dans ce que l'on appelle I' « Etat autonome du
Kasal méridional », la présence belge est aussi trés
importante. L3, on met actuellement Faccent sur des
préparatifs guerriers dirigés par un certain colonel
Crévecceur qui porte Puniforme belge et est secondé
par un autre Belge, le colonel Levaux., Les fusils ne
semblent pas manquer. En outre, des armes sont impor-
tées du Katanga a travers le territoire Mwene-Ditu du
district de Kabinda, avec {"aide, parait-il, d'un hoinme
d'affaires belge. Ainsi qu'il est indiqué dans une autre
partie du présent rapport, un certain capitaine Roberis
et trois autres officiers non congolais ont été récentnent
placés en détention par 'ONU 2 titre de mesure de
séeurité (voir chap. V, par. 73 et 74).

Equateur

53. Selon des renseignements dignes de foi, 4 Coquil-
hatville des rumeurs et une propagande hostiles a
I'ONU sont dues & un ressortissant belge qui, en fait,
dirige l'aérodrome malgré la présence d’un directeur
congolais. Dans les ministéres provinciaux, la plupart
des sept conseillers généraux belges sont en fonctions
depuis I'indépendance mais il y a deux nouveaux venus.

Conclusion

54. Les données qui précédent ef l'opinion générale
d’officiers bien informés de 'ONUC et dautres per-
sonnes permettent de conclure qu’un retour progressif
et prémédité est organisé par des ressortissants belges,
retour qui a pris une imporiance séricuse en raison des
domaines clefs de la vie publique du pays dans lesquels
ils ont pénétré et de 'effet possible de leurs activités
sur tous les aspects des responsabilités de FONUC,
Trop souvent ces faits ont coincidé avec des politiques
ot des sentiments hostiles 3 TONU aux divers points oix
ils se sont produits,

55. Les activités belges au cours de ces dernidres
semaines ont accru lintransigeance du commandement
de FANC ainsi que celle des autorités katangaises, para-
lysé lactivité politique pacifique et par conséquent com-
promis la possibilit¢ d’uu éventuel retour a un gouver-
nement constitutionnel et le rétablissement de Punité
et de l'intégrité du pays. Ces activités ont également eu
des répercussions, directes ou indirectes, sur le pro-
gramme d’assistance techuique comme cela a été indiqué

dans ce chapitre et dans d'autres chapitres du présent
rapport,

V. LA QUESTION DU MAINTIEN DE L'ORDRE PUBLIC

56. Le maintien de I'ordre public incombe principaie-
ment au gouvernement national agissant par Uintermé-
diaire de ses organes de sécurité appropriés. La Répu-
blique du Congo ne fait pas exception a cette régle. Mais,
en raison des circonstances particuliéres qui existaient
au Congo au moment de son indépendance, FONU a
assumé l'obligation de maintenir Vordre public dans le



general mandate in the Congo to render assistance to the
Congolese authorities in the discharge of this basic
responsibility.

57. A brief analysis of the concept of the responsibility
for the maintenance of law and order is here necessary
in order to clarify the role of the United Nations troops.
In all organized societies this basic function of govern-
ment is primarily entrusted to the internal security
organs of the state, namely the police, gendarmerie if
any, and the magistracy. It is only when the civil
authority is powerless to handle a particular situation
that may have arisen, that the military power 15 called
upon in aid of the civil power.

58. In the Congo, the situation has heen that the
internal security organs have ceased to function effec-
tively ; the police force has practically disintegrated ; the
gendarmerie is ineffective, while the magistracy exists
only in name. The situation prevailing in Leopoldville
is illustrative of the state of affairs. While there are
seventeen police stations and some 1,500 police personnel
on the rolls, the stations are lightly manned and they
do mot function during the night, which is the very time
when increased vigilance is necessary, Of the police
force, the majority has melied away and hardly a couple
of hundred can be regarded as at all reliable. The Police
Commissioner himself is entirely new to his responsibili-
ties and lacks the experience to recoustifute his force.
There is no patrolling dotie by the Congolese police and
traffic control is practically nonexistent, In the absence
of a magistracy, arrested persons are cither let off or
languish indefinitely in the jails and lock-ups and the
case lists are choked with cases awaiting reference to
2 magistrate.

59. In such a situation the ANC has been called upon
by the authorities to assumie the responsibility for the
maintenance of the basic elements of law and order in
Leopoldville and elsewhere. This force is some
25,000 strong and, because of the prominent role which
it has played in the turbulent events of the past weeks,
some hackground information abeut it would be relevant.
Under Belgian rule, the ANC, then called the force
publigue, officered by Belgians and eguipped with
modem weapons, was mostly cmployed in relation to
tribal and other internal conflicts and it used methods of
its own to achieve its ohjectives. Soon after the with-
drawal of Belgian authority, the force publigue mutinied
against its Belgian officers and so was left without any
conirol or leadership. Only Congolese nou-commissioned
officers were available to fill the gaps in all officer ranks.
The mutiny and the concomitant public disturbance
resulted in the intervention of Belgian paratroopers and
other Belgian military personnel, It was a principal
responsibility of the United Nations operations in the
Congo to facilitate the withdrawal of the Belgiun forces.

60. The ANC, disorganized by the departure of its
Belgian cadres and officered by persons unused to their
new responsibilities, suddenly assumed the responsibility
for the maintenance of law and order. This responsibility
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cadre de son mandat général au Congo, en vertu duquel
elle doit préter assistance aux autorités congolaises dan
I'accomplissement de cette tache essentielle.

§7. Il est nécessaire d’analyser briévement ici iz
notion d’autorité responsable du maintien de lordre
public afin de préciser le rdle des troupes de I'ONIUJ
Dans toutes les sociétés organisées, cette fonciton gou-
vernementale essentielle incombe principalement auy
organes de I'Etat chargés d’assurer la séeurité intérieure,
4 savoir la police, Ia gendarmerie, le cas échéant, et la
magistrature. Ce n'est que lorsque Pautorité civile est
impuissante 3 faire face 2 une situation particuliére qui
peut s'étre présentée que 'autorité militaire est appelée
a geconder l'autorité civile, 1

58. Au Congo, il se trouve que les organes chargés
d'assurer la sécurité intérieure ont en fait cessé de
fonctionner ; la police s'est pratiquement désintégrée; h
gendarnierie est inefficace et la magistrature n'existe
que de nom. La situation qui régne 4 Léopoldville iltustre
cet état de choses. Alors qu'il y a 17 postes de police et
gu'environ 1.500 fonetionnaires et agents des serviees
de police figurent sur les tableaux d'effectif, les postes
de police sont dotés d’un personnel peu nombreux et ils
ne fonctionnent pas pendant la nuit, c’est-a-dire au
moment meéme ol il faudrait redoubler de vigilance. La
niajorité de ceux qui composent ia force de police se
sont dispersés et it n'y en a guére que 200 euviron que
I'on puisse considérer comme plus oy moing sirs. Le
cornrnissaire de police Iui-méme est tout notiveau dans
ses fonctions et il n'a pas l'expérience requise pour
reconstituer sa force. La police congolaise ne fait pas
de patrouilles ct la police de la circulation est pratique-
ment inexistante. En 'abscnce d'une magistrature, les
personnes arrétées sont relichées ou languissent indé-
finiment dans les prisons ou dans les cachots, et les
roles sont encombrés d'affaires qui attendent d'étre ren-
voyées devant un magistrat,

59. Dans une telle situation, les autorités ont fait appel
a 'ANC pour qu’elte se charge des tiches essentielfes dt
maintien de I'ordre public 3 Léopoldvilie et aillcurs. Cente
force compte quelque 25.000 hommes ct, comme elle a
joué un rale capital dans fes événements tumultueux de
ces derniéres semaines, il convient de donner A son sujet
guelques renseignements de base. Sous I'autorité belge.
FANC, alors dénomsmée force publique, était encadrée
par des officiers belges et équipée d’armes modernes; elle
était surtout utilisée pour faire face aux luttes tribales ou
autres conflits intéricurs et elle appliquait, pour atteindre
ses objectifs, des méthodes qui lui étaient propres. Peu
aprés le retrait de I'autorité belge, la force publique s'est
mulinée contre ses officiers helges et s’est ainsi trouvée
sans contrile et sans chefs. I n'y avait que des sous-offi-
ciers congolais pour occuper tous les postes d'officier
devenus vacants. La mutinerie et les désordres pulblics
qui lont accomipagnée ont anbouti i PFintervention de
parachutistes belges et d’autres troupes belges, L’une des
tiches principales de T'opération des Nations Unies au
Congo était de faciliter le retrait des forces belges.

60. Désorganisée par le départ de ses officiers helges
et encadrée par des personnes qui n'étaient pas habjtuées
A leurs nouvelles taches, TANC a soudainement assumé
la responsabilité du maintien de Yordre public. Cette



was in- fact further extended by the usurpation of
political powers by the Chief of Staff. A description of
the consequences of these developments in relation to
the activities of the ANC and their impact on the United
Nations troops and the general law and order sitnation
in the country, follows in the succeeding paragraphs.

61. During the past few weeks the attention of the
ANC Command has repeatedly been drawn by the
ONUC authorities to the highhanded and illegal ac-
tivities of ANC personnel not only in Leopoldville but
throughout the country, Indeed, the situation dete-
norated to such an extent that these lawless activities
constituted a growing danger to the lives and security of
the law-abiding citizens, obstructing peaceful associa-
tion, freedom of the Press and of speech, and inhibiting
peaceful political activity. Sanctity of private property
or respect for the human person have frequently been
gravely violated. Arbitrary acts of lawlessness, such as
inauthorized arrests, detentions, deportations and
assault have grown in number. Often such acts have been
committed by groups of armed ANC personnel, travel-
ling about in military vehicles, There have heen frequent
cases of large bodics of troops locking up their officers
and threatening them with violence; equally, threats
have been held out against members of provincial govern-
ments and civii servants and these threais have some-
times actually been carried out. Large bodies of
undisciplined troops in some centres have broken out
of their camps and threatened the population with
violence. It is only the timely presence of United Nations
troops that has prevented these outbreaks from threaten-
ing the complete disruption of the life of the community,

62. In a sifuation where the supposed guardians of
the honour, integrity and security of the country are
themseives constantly menacing and frequently violating
law and order, the dangers to the lives, property and
honour of the peaceful inhabitants are gravely increased.
H, in addition, the police and the gendarmerie, who are
likewise ineffective, join in these lawless acts, the danger
is further heightened.

63. It is a regrettable fact that the ANC, scattered
over various parts of the country, lacks cohesion or
discipline. In few centres does the foree have any actual
leadership. There is no evidence that the ANC troops
are properly employed or subject to the ordinary routine
such as physical training, drilling or other exercises
which are the normal practice in all armies. The ANC
froops, disgruntled and dissatisfied, merely sit around
In their camps, a prey to every type of rumour and
suspicion. Since the assumption of power by their Chief
of Staff on 14 September, these undisciplined troops,
lacking any coherent control, have heen drawn into the
vortex of the political strife. Their lawless actions have
had varying and sometimes contradictory political
Motivations, Generally, however, it is hunger, idleness
ind the consciousness of their extreme nuvisance value,
which has driven them either singly or in bands, or more
fangerously still, in large groups, to threaten the honour
and safety not only of their own officers but also of the
beaceful civilians and governmental functionaries. As
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responsabilité s’est en fait accrue davantage encore
lorsque le chef d’état-major a usurpé des pouvoirs poli-
tiques. On trouvera dans les paragraphes qui suivent un
exposé des conséquences que ces événements ont eues sur
les activiiés de FANC, et de ce qu’il en est résulté pour
les troupes des Nations Unies et pour la situation géneé-
rale de I'ordre public dans le pays.

61, Au cours de ces derniéres semaines, les autorités
de 'ONUC ont, a plusieurs reprises, appelé 'attention
du commandement de '"ANC sur les activités arbitraires
et illégales que le personnel de PANC poursuivait non
seulement A Léopoldville, mais dans le pays tout entier.
De fait, la situation a empiré 3 un point tel que ces act:-
vités anarchiqucs ont constitué un danger de plus en plus
grave pour la vie et la séeurite des citoyens honnétes,
entravant les réunions paisibles et la liberté de parcle et
de presse, et paralysant lactivité politique pacifique.
Linviolabilité de la propriété priveée et le respect de la
personne humaine ont souvent été lUobjet d'atteintes
graves. Les actes arbitraires d'anarchie tels qu'arresta-
tions, détentions, expulsions et violences injustifies se
sont multipliés. Souvent, ces actes ont été commis par
des groupes de soldats armés de VANC circulant dans
des véhicules militaires. Dans bien des cas, d'importants
groupes de soldats ont enfermé leurs officiers et les ont
menacés de voies de fait: de méme, des menaces ont été
proférées contre des membres des gonvernements pro-
vinciaux et contre des fonctionnaires de Vadministration,
et ces menaces ont parfois été mises 4 exécution. Dans
certains centres, d'importants groupes de soldais indisci-
plinés ont quitté leur camp et ont menacé la population
de sévices, Seule, ka présence opportune de troupes des
Nations Unies a empéché ces excés de provoquer la
désorganisation compléte de la vie de la communauté.

62. Dans une situation ol les gardiens présumés de
I'honncur, de Vintégrité et de la séeurité du pays, eux-
niémes, compromettent constamment et violent fréquem-
ment V'ordre pubiic, le danger pour la vie, les biens et
l'honneur des citoyens paisibles se trouve gravement
accru. Si en outre la police et Ia gendarmerie, qui sont
également inefficaces, s'associent a ¢es actes arbitraires, le
danger est encore plus grand.

63. Il est regrettable que TANC, dispersée dans plu-
sieurs parties du pays, manque de cohésion et de disci-
pline. Rares sont les centres oi la force ait des chefs
véritables. Rien n'indique que les troupes de FANC
soient occupées comme il convient on soient soumises au
régime ordimaire d’entrainement physique, de manceuvres
ou d'autres exercices gui sout de pratique courante dans
toutes les armées. Les troupes de PANC, maussades et
insatisfaites, restent dans leurs camps 4 ne rien faire,
prote facile des rumeurs et soupgons de tous genres,
Depuig que lenr chef d'état-major a pris le pouvoir le
14 septembre, ces troupes indisciplinées et sans direction
cohérente ont €té entrainées dans le tourbillon des futtes
politiques. Leurs actes anarchiques ont €té inspirés par
des motifs politiques variés et parfois contradictoires.
Mais, en général, ¢'est 1a faim, i'oisiveté et la conscience
du désordre considérable qur'its sont & méme de causer qui
les ont conduits, isolément ou en bandes, ou, ce qui est
encore plus dangereux, en groupes importants, 2 menacer
Phonneur et la sécurité non seuletnent de leurs propres



these troops are armed, often heavily, the danger is
greatly magnilied.

64. The sertousness of the situation lies in the fact
that, although their Chief of 5taff claims to have
neutralized political activity, he has in a sense assumed
governmental responsibility which he attempts to
exercise through a College of Commissioners nominated
by him. Although his army has not itself formally
assumed the prerogatives of the judiciary or the func-
tions of the police, members of the ANC have frequently
usurped those functions. They have sef thcmselves up
as judges of what type of activity they will allow or
disallow, regardless of the laws of the land. It is they
who have taken upon themselves fo decide who is to be
imprisoned or detained, for how long and under what
conditions, Tt is they who have issued orders for the
deportation of persons or prevention of movement,
generally without written authority of any kind. For the
law of the land, the arbitrary will of the soldiery has
heen substituted.

65. The disregard for the norms of justice and
legality at the ANC headguarters naturally finds its
reflectionn in a yet more indiscriminate form at other
centres where large numbers of troops are congregated,
threatening a paralysis of the life of the country. The fear
of arbitrary arrest, assauit, deportation, detention, loot-
ing or worse hangs over the populace and, principaliy,
over political fignres who at the mnoment may be out
of favour with the military group in the ascendant in a
given area,

66. The ANC command in Leopoldville denies
authorization for many of the acts of lawlessness
committed by ANC personnel, The very fact of the
denial is conclusive evidence of the comnplete absence of
control. Xven in Leopoldville itself, the ANC troops are
not under any single effective command and the Chief of
Staff himself has sought and long enjoyed the protection
of United Nations troops. The former Commander-in-
Chief, General Lundula, had similarly sought United
Nations protection. As the Command of the ANC seems
unable to accept responsibility for the 25000 ANC
troops scatfered throughout the country and indeed is
incapable of exercising it, the United Nations operations
in the Congo are faced with an extremely difficult
problem, which goes to the heart of its responsibility in
regard to the preservation of law and order.

67. For the present, ONUC has sought to combat this
situation by reinforcing its existing procedures and
developing ntew ieasures consonant with its mandate
and the means at its disposal. In Leopoldville strong
representation tnade to the Chief of Staff of the ANC
in the last weeks of October obtained a general
withdrawal of his troops from the streets of Ieopold-
ville to their barracks. Patrolling, hoth by United
Nations troops aud by United Nations police, was
intensified. Route marches were organized to show the
United Nations flag and to emphasize the presence of
the ONUC troops, with a view to restoring confidence
and improving public morale. Experiments were begun
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officiers, mais aussi de paisibles civils ou fonctionmirer,
Le fait que ces troupes sont armées, et souvent abondar.
ment, accroit considérablement le danger.

64. Ta gravité de la sitnation réside dans le fait que,
bien que leur chef J’état-major prétende avoir neutralis
toute activité politique, il a en un sens assumé des respon
sabilités gouvernementales, qu’il essaic d'exercer r
Pintermédiaire d'un collége de commissaires nommé par
tui, Bien que son armée n'ait pas elle-méme assumé off-
ciellement les prérogatives de la magistrature ni les
fonctions de Ia police, des membres de TANC ont souven
usurpé ces fonctions. Iis se sont érigés en juges de ce gu
es{ autorisé ou interdit, sans égard pour les lois du pays
Ce sont cux gui se sont arrogé le droit de décider qui deit
étre emprisonné ou détenu, pour combien de temps e
dans quelles conditions. Ce sont eux gui ont pris des
arrétés d'expuision ou d'interdiction de se déplacer i
Tencontre de certaines personmes, généralement sans
ancune habilitation écrite. Au droit du pays s’est substi-
tuée la volonté arbitraire de la soldatesque,

65. Le mépris des normes de la justicc et de la légalité
que l'on constate au quartier général de TANC et
encore plus généralisé dans d'autres centres ol sont rs-
semblés des effectifs militaires importants, et menace de
paralyser la vie du pays. La crainte des arrestations athi-
traires, des violences, de l'expulsion, de l'emprisonne
ment, du pillage ou de faits pires cncore plane sur le
peuple et surtout sur les personnalités politiques qui
peuvent ne pas avoir momentanément la faveur du groupe
militaire prédominant dans une région donnée,

66, Le commandement de TANC 4 Léopoldville nie
avoir autorisé nombre des actes anarchiques commis par
le personnel de 1"ANC. Cette dénégation méme est vne
preuve concluante de la compléte absence d'autorité
Méme a Léopoldville, les troupes de 'ANC ne soat pis
placées sous Fautorité d'un commandement effectif unique
et le chef d’état-major lui-méme a recherché la protection
des troupes des Nations Unies ¢t en a bénéficié pendant
Iongtemps. L'ancien commandant en chef, le général Lun-
dula, avait également demandé la protection de TONU.
Commie le haut commandement de PANC ne semble pas
en mesure d’accepter la respensabilité des 25.000 hommes
de TANC dispersés dans tout le pays, et qu'il est d'ail
leurs incapable d’exercer une telle responsabilité, l'opé-
ration des Nations Unies au Conge se heurte 4 un pro-
bléme extrémement difficile, qui touche directement &
ses Tesponsabilités en ce qui concerne le maintiea ¢
Vordre public,

67. Jusqu'a présent, 'ONUC a essayé de faire faced
cette sitnation en renforgant les procédures existantes &
en micttant au point de nouvellesmesures compatibles aves
son mandat et lcs moyens dont elle dispose. A Léopold:
ville, les protestations éncrgiques adressées au chef d’éat-
major de FANC pendant les derniéres semaines d’octobrt
I'ont persuadé de retirer entiérement ses troupes d¢
rues de Léopoldville et de les renvoyer dans leurs
casernes. Les patrouilles, effectuées tant par fes troupes
guee par la police des Nations Unies, ont éié intensifices
Des déhlés ont été orgauisés pour permetire anx Nations
Unies un déploiement de forces et pour donner plus
dimportance a la prégence des troupes de YONUC, ¢



with the establishment in several critical sectors of the
city of joint foot patrols by United Nations and Congo-
lese police, although the latier have proven scarcely
prepared for such a measure. A rising clamour from
political figures for personal protection was met by an
increase in mobile patrols.

68. Where provincial capitals have been put in a state
of alarm by ANC rioting, acts of indiscipline, or political
arrests, much has been accomplished by determined
action on the part of the United Nations Force, by
security surveillance to protect provincial officials against
illegal harassment, by a concentrated show of strength
at key points and by firm persuasion to rectify illegal
measures through good offices. Increasing deployment
of troops has brought new confidence to some regions
which had been harried, as in areas of Equator province
where many of the plantations have begun work again,
with a consequent improvement in the economy, When
the passage of unpaid ANC troops withdrawing froin
Katanga to Oriental province brought looting and pillage
along the route followed, ONUC transport planes were
used to airlift them to their destinations in order to
eliminate these incidents,

69. A principal efort for dealing with the problems
of inactivity and indiscipline has been the preparation of
2 programme of reorganization and training of the ANC,
Unfortunately, progress in iraining measures actually
launched has been disappoimting, as a result of non-co-
operation and disinterest on the part of the ANC, both
officers and men. To some extent this is undoubtedly
due to the current tendency to place politics before
profession. Nevertheless, ONUC efforts to advise on
the necessary reorganization and emcourage the profes-
sional spirit prerequisite to any real programme of
instruction have been intensified, while ONTC military
headquarters continues with its preparation of the details
of the project,

70. As a result of the negotiations undertaken by the
United Nations for the enactment of a cease-fire order
in the area of South Kasal, President Kasa-Vubu issued
an order on 23 September instructing the troops of the
ANC stationed in or passing trough the sonthern region
of tire Kasai province to return immediately to Leopold-
ville. Subsequently, on 24 Septeniber, President Kasa-
Vubu requested the assistance of the United Nations in
the establishment of 2 no man’s land roughly covering
the territories of Luisa, Kazumba, Luluabourg, Dibaya,
Mwene-Ditu and Bakwanga.

71. In accordance with this order the bulk of the
ANC was withdrawn from the province of Kasai and
only a small contingent was left in the city of Luluabourg
to protect it against the possibility of an armed attack
by the Katangese gendarmerie or by Baluba forces fromn
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maniére 4 ramener la confiance et améliorer le moral du
public. A titre d’essai, on a, pour commencer, organisé
dans plusieurs secteurs critiques de la ville des patronilles
mixtes i pied composées de membres de la police des
Nations Uinies et de membres de la police congolaise,
bien que cette derniére ne se soit guére montrée préte a
s'acgnitter de cette tache. Pour répondre aux demandes
crotssatites de protection individuelle énanant de per-
sonnalités politiques, les patrouilles mobiles ont été inten-
sifiées.

68. Dans les capitales de province mises en état d'alerte
par les mutineries, les actes d'indiscipline ou les arresta-
tions politiques de 'ANC, de bons résultats ont été
abtenus grace aux mesures énergiques prises par Ia
Force des Nations TInies, aun service de sécurité établi
pour protéger les fonctionnaires des provinces contre les
mesures vexatoires illicites, 4 la concentration de forces
aux points stratégiques et aux fermes appels lancés en
vue de faire cesser les mesures illégales par le recours a
Ia méthode des bons offices. En déployant davantage les
troupes, il a été possible de faire renaltre la confiance
dans certaines régions qui avaient ét¢ mises i sac, par
exemple, dans certaines zones de la province de FEqua-
teur ol de nombreuses plantations ont repris leur activite,
ce qui a eu pour congéquence d’améliorer la situation
économigue. Lorsque les troupes mon payées de V'ANC
qui quittaient le Katanpa pour se rendre dans la Pro-
vince-Orientale semaient le pillage sur leur passage, on a
utilisé des avions de transport de "ONUC pour les
acheminer par voie aériente a leur lieu de destination, de
maniére a éliminer ces incidents.

69. Un des principaux efforts tentés pour rcsoudre les
problémes de l'inactivité et de la discipline a consisté &
établir un programme de réorganisation et de formation
de 'ANC. Malheureusement, les essais de formation pro-
fessionnelle effectués ont donné des résuitats décevants
par suite du mianque de coopération et d'intérét manifesté
par PANC, tant chez les officiers que chez leurs hommes.
Dans une certaine mesure, cela est dit sans aucun doute
a la tendance actuelle a placer la politique avant la pro-
fession. Néantoins, 'ONUC 2 intensifié 1'action qu’elle
meéne pour orienter Ja réorganisation nécessaire et encou-
rager I'esprit professionnel, qui est la condition indispen-
sable de tout véritable programme d'insiruction, tandis
que I'état-major de YONUC continue de mettre au point
les modalités du projet.

70. Comme suite aux négociations engagées par
I'ONU en vue de la misc en application d'un cessez-le-
feu dans le Kasai méridional, le président Kasa-Vubu a,
le 23 septembre, donné l'ordre aux troupes de FANC
stationnées dans la région méridionale de la province du
Kasai ou traversant cette région de retourner immédia-
tement a Léopoldville. Puis, le 24 scptembre, le prési-
dent Kasa-Vubu a demandé 1'assitance des Nations Unies
en vue de I'établissernent d'un no man’s Jand correspon-
dant & peu prés aux territoires cde Luisa, Kazumba,
Lulsabourg, Dihaya, Mwene-Ditu et Bakwanga.

71. Conformément i cet ordre, le gros de TANC a été
retiré de la province du Kasai et seul un faible contin-
gent a £té laissé dans la ville de Lutuabourg pour la pro-
téger contre la possibilité d'une aitaque armée de Ia
gendarmerie katangaise ou de forces baluba du Kasai



South Kasai. Coinciding with the ANC withdrawal and
in opposition to the cease-fire order, the troops of
Mr. Kalonji, which until then had been concentrated in
the area of Gandajika near the Katanga border, extended
their zone of occupation to a region delimited by the
Katanpa province ot the south, the rivers Bushimaie
and Lubi to the west and the territories of Bakwanga
and Gandajika on the north and south-cast. In the
absence of ANC troops the arca was occupied without
resistance. An attempt to enter the territory of Kahinda
was, however, frustrated by a group of armed members
of the Basonga tribe, supported by the Kabinda gen-
darmerie,

72. Negotiations with Celonet Gillet and Colonel Cre-
veceeur and other Furopean commanding officers of the
Kalonji troops were immediately started hy United
Nations representatives for the enforcement of the cease-
fire in the area occupied by their troops and the
conversion of these troops into a police force exclusively
devoted to the maintenance of law and order was
tentatively agreed to by both parties. However, the
feelings of apprehension created among the surrounding
Basonga and Kanioka tribes by the frequent sallies and
repressive actions of the Kalonji troops resulied in the
adoption by these tribes of a series of defensive measures
which were in turn interpreted by the Kalonji officers
as indicative of the existence of a concerted plan of
attack against the area occupied by their troops. The
tense state of alert created Dy such mutual fears and
suspicions made it impossible for the United Natiuns
representatives to achieve the envisnged neutralization
of the Kalonji forces.

73, On 25 October an armed clash took place between
the Kamoka and the Baluba in the regions of Mwene-
Ditu and Kabinda, resulting in a large but still
undetennined number of casialties. The clash was tem-
porarily halted by the United Nations Force but was
later resumed with greater violence, despite United
Nations efforts at pacification. A force estimated at
5,000 men and led by one Captain Roberts, an English-
speaking European, and by non-Congolese residents of
Miwene-Ditu began to advance towards Luisa on
28 October against the opposition of armed Kanioka.
The Belgian-led Kalonji forces burnt the village of
Malunda and killed its inhabitants.

74, The United Nations forces have been instructed
to utilize all means at their disposal to prevent the
Kalonji troops from pursuing their advance and are
attempting to forin a neutral zone hetween the Baluba
and the Kanioka tribes in the area separating the
Mwene-Ditu territory from the territories of Bakwanga
and Gandajika, and between the Bakwanga and Kabinda
territories. Cuptain Roberts and three of his assistants
were taken into custody on 29 October while attemphing
to lead their units across United Nations lines in
defiance of the ceasc-fire orders, '

75, The presence in central and north Katanga of
heavily armed gendarmerie units under the command
of Belgian officers had been for somie time a source of
irritation to the Baluba tribes opposed to the present
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méridional, En méme temps que s’effectuait le retrait d»
I'ANC et contrairement & l'ordre de cessez-le-fen, les
troupes de M, Kalonji, concentrées jusqu'alors «ans s
région de Gandajika, 4 proximité de la frontiére de
Katanga, ont étendu leur zone d'occupation a une région
délimitée au sud par la province «du Katanga, a 'ouest
par le Bushimaie et le Lubi, et au nord et au sud-s:
par les territoires du Bakwanga et du Gandajika. En
I'absence de troupes de 'ANC, la zone a été occupée sans
résistance, Toutcfois, une tentative de pénétrer dans le
territoire du Kahinda a été déjonée par un groupe armé
de la tribu Basonga, appuyé par la gendanmerie du
Kahinda,

72. Les représentants de YONU ont aussitét cntamé
des négociations avec le colonel Gillet et le colonel Cré.
vecceur et avec d'autres officiers européens commandant
des troupes de Kalonji pour faire appliquer le cessez-le-
feu dans ia région occupée par leurs troupes, et les deux
parties sont provisoirement convenues e transformer
ces troupes en une force de police chargée exclusivement
de maintenir Vordre public. Cependant, les craintes que
les fréquentes sorties et les mesures de répression des
troupes de Kalonji suscitaient parmi les tribus Basonga
et Kanioka voisines ont amené ces tribus i prendre
diverses mesures défensives que les officiers de Kalonji
ont, de leur coté, interprétées comme révélant I'existence
d'un plan d'attaque concerté coantre la région occupée par
leurs troupes. Du fait de 'é¢tat d’alerte et de la tension
créés par ces craintes et ces soupgons mutuels, les repré-
sentants de "ONTU ont été dans V'impossibilité d'assurer
la neutralisation envisagée des forces de Kalonji.

73. Le 25 octobre, une rencontre armée a mis anx
prises les Kanioka et les Baluba dans les régions de
Mwene-Ditu et de Kabinda; les pertes ont été lourdes
bien que le chiffre exact n'en soit pas encore établi. La
lutte a été temporairement arrétée par la Force des
Nations Unies, mais elle reprit plus tard avec une vie
lence redoubiée malgré les efforts de pacification de
I'ONU. Une force estitnée a 5.000 hommes et coinmandée
par un certain capitaine Roberts, Européen de langue
anglaise, ainsi que par des résidants non congolais da
Mwene-Ditu s’est avancée sur Luisa le 28 octobre mal-
gre l'opposition de Kanioka armés. Les forces de Kalonji
commandées par des Belges ont brilé le village de
Malunda et tué ses hahitants.

74. Les forces des Nations Unies ont re¢u pour ins-
tructions {'emplover tous les mayens dont elles dis-
poscnt pour arréter 1'avance des troupes de Kalonji et
s'efforcent de constituer une zone neutre entre la trilu
Baluba et la tribu Kanioka dans la région séparant le
territoire du Mwene-Ditu des territoires du Dakwanga
et du Gandajika, ainsi qu'entre les territoires du Dak-
wanga et du Kabinda. Le capitaine Roherts et trois de
ses adjoints ont éé arrétés le 29 octobre alors quils
cherchatent, a la téte de leurs unités, a franchir les lignes
des Nations Unies en violation des ordres de cessez-le-
feu.

75. La présence, dans Ic Katanga central et le Kafanga
septentrional, d'unités de gendarmerie puissamment
armées, placées sous les ordres d'officiers belges, était
depuis quelque temps une cause d'irritation pour les



Katangese authorities. The prevailing state of tension
increased to the point where on 13 and 14 September
groups of armed Baluba engaged the gendarmerie forces
at Manono and kept them in check in spite of the gen-
darmerie’s considerable nurubers and superior armament,
Arson and Jooting occurred in the town belore the
United Nations forces could intervene to stop the
conflict,

76. On the following day the United Nations forces
averted a clash between the Balubakat and the pro-
Tshombé Conakat workers of the nearby coal mine of
Luena but were unable to persuade the demonstrators
to disperse. On the afternoon of that day, however, and
when the situation appeared to be relatively stable, a
train with two seemingly empty carriages arrived at the
station of Luena; there emerged a force of ninety-five
Katangese gendarmes, including thirty special recruits,
who immediately took up positions, On the other side
of a wire barrier there was a large crowd of Bajuba,
many of themn armed with primitive weapons or bicycle
chains, After a short interval the gendarmerie opened
fire on the crowd and, after dispersing it, despatched
patrols in wvarious directions which hunted down and
shot numerous Baluba, some of whom had offered no
resistance to the patrols’ advance.

77. On 16 Septemnber, further patrols were sent by
the gendarmerie to neighbouring villages which were
subsequently found by United Nations troops to be
deserted, with several dwellings burnt. Two truck-loads
of prisoners were taken out of Luena by the gendarmerie.
The trucks were later {ound abandoncd by the road-side
and the United Nations troops counted 68 dead, all of
them Baluba, There were no casualties on ihe side of the
gendarmerie.

78. As was to be expected, this brutal repressive
operation and raids which were carried out by the
Katangese gendarmeric in the towns of Nicmba, Kabale
and Mitwaba, aroused the feelings of the local popula-
tion to a degree bordering on desperation. In smine cases,
as in Luena, the civilian population sought the protection
of the United Nations forces, but in general their desire
was to take revenge, whatever the risks involved.

79. In view of the explosive chiaracter of the situation,
it was proposed to the KNatangese authorities at Elisa-
bethville that the regions comprising the territories of
Nyunzu, Kabalo and BManono and the north of the
territories of Malemba-Nkulu and Kabungo, and the
area of Lucna and Bukama, be placed under the protec-
tion of the United Nations Foree. The Katangese
authorities accepted the proposal and it was agreed that
the Kalangese gendarmeric would abstain from actively
interventing in these regions, and that the United Nations
troops would defend the sectors against incursions hy
armed groups and would assume primary responsibility
for their security. On 19 October, before the arrange-
ment had come into force, the town of Kabalo was
surrounded by some 1,000 to 3,000 tribesmen armed
with primitive weapons but after protracted negotiations
amajor clash was successfully averted. Similarly, peace-
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tribus Baluba hostiles aux autorités katangaises actuelles.
Cette tension s’est accrue au point que, les 13 et 14 sep-
tembre, des groupes de Baluba armiés ont attagué les
forces de gendarmerte de Manono et les ont tenues en
échec malgré l'effectif considérable et ['armentent supé-
rieur des forces de gendarmerie. La ville a été livrée
T'incendie et au pitlage avant que les forces des Nations
Unies ne puissent intervenir pour mettre un terme au
combat.

76. Le jour suivant, Jes forces des Nations Unies ont
évité un heurt entre les Balubakat et les travailleurs
Conakat — favorables 4 Tshombé — d'une mine de
charhon voisine située A Luena, mais elles n'ont pu per-
suader les manifestants de se disperser. Pourtant, dans
Paprés-midi de cette méme journée, et alors que la situa-
tion paraissait relativement stable, un train comportant
deux wagons apparemment vides est arvivé en gare de
Luena; il en est sorti un contingent de 95 gendarnies
katangais, v compris 30 recrues speciales, qui ont immé-
diatement pris position, De I'autre coté d'une barriére
grillagée se tenait un groupe important de Baluba, dont
nombre étaient munis darmes primitives ou de chaines
de bicyclette. Peu de temips aprés, la gendarmerie a
ouvert le feu sur la foule, et, aprés I'avoir dispersee, a
envoyé dans diverses directions des patrouilles qui ont
pris en chasse et abattu de nomhreux Baluba, dont cer-
tz2ins n'avaient offert aucune résistance i I'avance des
patrouilles,

77. Le 16 septembre, la gendarmeric a envayé de nou-
velles patrouilles dans des villages avoisinants, que, par
la suite, les troupes des Nations Unies ont trouveés déserts
et ot plusieurs habitations avaient hralé, Deux camions
de prisonniers gnt été emmenés de Luena par la gendar-
meric, Ces camions ont été trouvés plus tard abandonnés
au bord de 1a route et les troupes des Nations Unies ant
compté 68 morts, tous Baluba. Il n'y a pas eu de victimes
du coté de la gendarmerie.

78. Comme on pouvait s’y attendre, cette brutale opéra-
tion répressive et les descentes effectuées par a2 gendar-
merie katangaisc dans les villes de Niembn, Kabalo et
Mitwaha ont amené a population Jocale au bord du déses-
poir. Parfois, comme a Luena, la population civile a
demandé la protection des forces des Nations Unies, mais
en geénéral elle désirait se venger, quels que fussent les
risques.

79. Ftant donné le caractére explosif de la situation, il
a été proposé aux autorités katangaises d'Elisabethville
que les régions comprenant les territoires de Nyunzu,
Kabalo et hManono, ainsi que la partie septentrionale des
territoires de ¥lalemba-Nkulu et Kabongo, et 1a zonc de
Luena et Bukama, soient placées sous la protection de fa
Force des Nations Unies, Les aatorités katangaises ayant
accepté cette proposition, il a été convenu que la gendar-
merie latangaise s’abstiendrait d'intervenir activement
dans ces régions, et que les troupes des Nations Unies
défendraicent ces secteurs contre les incursions de groupes
armes et se chargeaient de veiller a leur sécurité. Le
19 octobre, avant I'entrée ¢n vigueur de cet arrangement,
la ville de Kahalo a été investie par quelque 1.000 i
3.000 honmmes des tribus munis d’armes primitives, mais,
apres des négociations prolongées, un combat majenr a pu
étre évité. De méme, des négociations pacifiques menées



ful negotiations with all the parties involved have also
contributed to prevent the outbreak of hostilities in other
parts of the protected sector.

80, As part of the United Nations arrangements for
the pacification of north and central Katanga and in
accordance with established United Nations principles
and procedures, the United Natiotis has arranged a visit
to Bukama, Manono and Kabalo of recognized leaders
of the Baluba populations in those areas.

VI. MILITARY OPERATIONS

81. The United Nations Force in the Congo continues
to serve, during this period of emergency, as a security
force at the request of the Government of the Republic
of the Congo, to assist the Government in the restoration
and maintenance of law and order.

B2. There has been an increase in the total strength
since the previous report. The United Nations Force in
the Congo now consists of 18,451 officers and men
provided by twenty-nine nations. The main contingents,
however, continue to be supplied by fifteen countries, the
remainder furnishing the administrative and ancillary
units, including the air force personnel and the head-
quarters staff. The inajor additions have been a battalion
from Indonesia, which is now serving in southern
Equator province, and a battalion from Malaya, just
arrived, and designated for service in Kasai province.
In addition, a battlion from Nigeria is expected ecarly
in November 1960, and will be deployed in Kivu
province. With the change in the political structure of
the Mali Federation, the Mali battalion is shortly to
leave the Congo. After the above changes the Force will
have the cquivalent of twenty-two battalions in addition
to a complement of signals, an ordnance depot, a field
hospital, supply and transport units and an air transport
unit. The present locations of the United Nations Force
are shown in the annex attached.

83. During the pertod under review, as already
indicated, law and order in the Congo deteriorated.
Apart from heavy calls on the troops in the areas in
which they were deployed, there were niimerous occa-
sions when redeployment had to he made in consequence
of serious situations that arose from time to time. In
some of these instances, reinforcements had to be air-
lifted from other provinces, imposing a heavy strain on
the already fully committed resources of the air force.
In spite of an increase in the total strength of the United
Nations Force in the Congo, #t can by no means be
considered as adequate to deal with the complex situa-
tions that arise in the various parts of the country from
time to time, cspecially bearing in mind the enormous
distances involved. Moreover, political and other distur-
bances occur so rapidly that it is often very difhcult to
predict military requiremnents in any given area.

84. The United Nations troops often find themselves
faced with situations beyond normal military experience
and yct they have acted with the utmost tact and modera-
tion in carrying out their duties as a peace force. By
devotion, restraint and good discipline, they have been
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avec toutes les parties intéressées ont également contri-
bué 4 empécher que des hostilités n’éclatent dans d’autres
zones du secteur protégé,

80. Dans le cadre des arrangements pris par I'ONU
pour la pacification du Katanga septentrional et central,
et conformuément aux principes et procédures établis des
Nations Unies, 'Organisation a pris les dispositions vou-
lues pour que divers chefs reconnus des populations
baluba de ces régions puissent se rendre 3 Bukama,
Manono ¢t Kabalo,

V1. OPERATIONS MILITATRES

81, La Force des Nations Unies au Congo continue,
pendant I'état d’urgence, & jouer son réle de iorce de
sécurité 2 1a demande du Gouvernement de Ia Répubhlique
du Congo, pour Vaider a rétablir {'ordre public et Je main-
tenir,

82, L’effectif total de la Force a augmenté depuis le
dernier rapport. Elle compte maintenant 18.451 officiers
et hommes de troupe, venus de 29 pays. Toutefois, le
gros des contingents continue d'étre fourni par 15 pays,
les autres envoyant les unités administratives cf auxi-
laires, y compris le personnel aérien et le personnel de
Pétat-major. Les principaux éléments nouveaux sont nn
bataillon indonésien, qui est rnaintenant stationné dans le
sud de Ja province de I"Equateur, et un bataillon malais,
qui vient d'arriver et a été envoyé dans la province du
Kasai. On attend encore pour le début de novembre 1960
un bataillon nigérien qui sera déployé dans la province
de Kivu. En raison des changements intervenus dans la
structure politique de la Fédération du Mali, le bataillon
mali doit quitter le Congo prochainement, Aprés les
changements ci-dessus la Force comprendra I'équivalent
de 22 bataiilons, plus des unités de transmission, un dépdt
de matériel, un hopital de campagne, des unités de train
et d’approvisionnement et une cscadre de transports
aériens. Le déploiement actuel de la Force des Nations
Unies est indiqué 4 'annexe du présent rapport.

83, Pendant la période considérée, ainsi qu'on I'a déji
indiqué, l'ordre public au Congo s’est détérioré. En plus
des cas fréquents on leg troupes ont di intervenir dans
lcs régions ol elies étaient déployées, il a fallu, en de
nombrcuses occasions, opérer de nouveaux déploiements
a la suite de situations graves survenues de temps 2 attre.
Dans certains de ces cas il a faflu transporter par avion
des troupes de renfort d'une province a l'autre, ce qui
a imposé un trés gros effort & 'aviation, qui travaillait
déji a pleine capacité. Malgré Maugmentation de Veffectit
total de la Force des Nations Unies au Congo, rien ne
permet de considérer qu’il soit maintenant suffisant pour
faire face aux situations complexes qui peuvent se pro-
duire d'un inoment & l'autre dans les diverses régions du
territoire, surtout si I'on tient compte des distances
énormes. En ontre, les troubles politiques et autres sur-
viennent si rapidement qu'il est souvent trés difficile de
prévoir Jes besoins militaires dans une région donnée.

84. Les troupes des Nations Unies ont scuvent i {aire
face & des situations étranpgéres a l'expérience militaire
normale et pourtant, en pareil cas, elles se sont acquittées
de leur mission de force de paix avec le plus grand tact
et la plus grande modération. Elles ont su, par Jeur




able to inspire admiration and respect. The troops have
displayed great patience in the face of serious provoci-
tions to which they are continually subjected. Through-
out the political turmoil, the United Nations soldier has
remained impartial, unbiased and devoted to his task of
helping to maintain law and order.

Air operations

B5. Since the First Progress Report, the number of
hours flown by United Nations aircraft has increased
while the incidence of charter work has decreased.
Despile this, the total United Nations airlift has not
been as great as during the previous period, More
surface transport 1s now being utilized than previously
and during the period under review there were no major,
apart from operationsl, troop movements by air,

B6. Opcrations by C-119 aircrait have ben curtailed
Lecause of an increase in unserviceability resulting from
a lack of spare parts. The serviceability of DC-3 aircraft
1s improving and many have now had their first
maintenance inspection by United Nations personnel at
the air transport unit, Kamina. The serviceability of
light aircraft and helicopters is mot yet satisfactory but
should improve with the arrival of additional personnel
and spare parts,

'87. Costly training of aircrew and techmicians has
shown a marked decrease during the period. This was
to be expected, as sufficient personnel have gained expe-
rience in the type of flying required in the Congo. To
date, fortunately, there have been no flying accidents,
and an active flight safety programme has been in-
troduced.

82 The important air operations during this period
included:

(a) The movement of the Indonesian advance party
from Leopoldville to Coquilhatville and the Morocean
parachute company from Coquilhatville to Leopoldville;

(b) The movement of the Indonesian troops and of
their equipment from Leopoldville to Boende;

{¢) The movement of an Indonesian company from
Coquilhatville to Kamina for dnties in north Katanga;

(#) The movement of the Ghanaian troops and their
equipment from Leopoldville to Tshikapa and of Tuni-
sian troops from Tshikapa to Leopoldville. All aircraft
with available space were moved through Luluabourg
en route to Leopoldville so that the Tunisian brigade
could use all the space and therefore reduce the total
amount which would have to go by surface route.

89. The United Nations scheduled flight service
connecting all major terminals throughout the Congo
commenced on I November, This shonld reduce signifi-
cantly the number of requests for spedal flights and at
the same titne improve mail deliveries, individual per-
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dévouement, leur retenue et leur 'discipline, inspirer
'admiration et le respect. Les troupes ont fait preuve
de beaucoup de patience devant les graves provocations
dont elles sont constamment l'objet. Tout au long des
désordres politiques, le soldat des Nations Unies est
demeur impartial, juste et dévoué 2 sa mission, qui est
d'aider a rnaintenit I'ordre public,

O pérations adriennes

85. Depuis le premier rapport d'activité, le nombre
d'beures de vol des services aériens de FONU a aug-
menté, et I'on a fait moins souvent appel i des appareils
affrétés. Cependant, Peffectif total des troupes transpor-
tées par les avions des Nations Unies n'a pas été aussi
élevé que pendant la période précédente. On utilise main-
tenant plus fréquemment qu'auparavant les moyens de
transport de surface et, pendant la période considérée, on
ne note aucun mouvement important de troupes par
avion, & l'exclusion des mouvements opérationnels,

86. 11 a fallu restreindre 'utilisation des C-119, beau-
coup d'appareils étant hors de service faute de piéces de
rechange. En revanche, 1'état des DC-3 s’'améliore, et
bon nombre d’entre eux ont déji subi une premiére véri-
fication effectuée par le personnel de 'ONUJ de Punité
des transports aériens, 3 Kamina, L'état d’entretien des
appareils légers et des hélicoptéres n'est toujours pas
satisfaisant, mais il devrait s'améliorer avec l'arrivée de
personnel complémentaire et de piéces de rechange.

87. Pendant la période considérée, on a pu réduire
de fagon sensible les activités de formation des équipages
ct des techniciens, qui sont coliteuses. Cela n’est pas pour
surprendre étant duuné gue suffisamment de personnel
2 maintenant une certaine expérience des manceuvres de
vol qu’imposent les conditions au Congo. Jusqu'ici, heu-
reusement, il N’y a pas en d’accident aérien, et Yon a
activement entrepris 'exécution d’un programme de sécu-
Tité 2érienne.

88. Pendant cette période, les opérations agriennes
importantes ont été les suivantes :

a) Le déplacement du détachement précurseur des
troupes indonésiennes de Léopoldville @ Coquilhatville et
de Ia compagnie de parachutistes maroczins de Coquilhat-
ville 4 Léopoldville;

b) Le transport des troupes indonésiennes et de leur
équipement de Léopoldville 3 Boende ;

¢) Le déplacement de Coquillatville & Kamina d’une
compagnie indonésienne devant étre stationnée dans la
partie septentrionale du Katanga;

d} Le déplacement de troupes ghanéennes et de.leur
équipemnent de Léopoldville & Tshikapa, et de troupes
tunisiennes de Tshikapa a Léopoldville. Tous les appa-
reils ayant des places disponibles a bord ont été diriges
sur Luluabourg, avant de rejoindre Léopoldville, de sorte
que la brigade tunisienne a pu profiter des places dispo-
nibles. Ainsi, il a ét¢ possible de réduire les effectifs a
transporter par les moyens de surface. )

B9, Le service régulier de transports aériens des
Nations Unies entre les principaux aéroports du Congo
doit étre inauguré le 1" novembre. Cela devrait permettre
de réduire considérablement le nombre de demandes de
vols spéciaux, et, par la méme occasion, I'améliorer le



sonnel movements, urgently required medical and logis-
tics items and generally result in an over-all economy
in the utilization of air transport,

90. During the petiod an air maintenance unit was
established at Kamina. The centralization of this facility
has resulted in a significant saving in manpower and
has avoided a duplication of cquipment such as would he
required if separate mnaintenance bases were established.
An cffective organization and system of maintenance
adaptcd to the peculiar requirements of the Congo has
been evolved. This system is such that maximum utifiza-
tion of the aircraft will be realized while retaining the
Liighest possible standards of maintenance.

91. The United Nations air transport force is still
hampered by a shortage of adequate personnel, The
manning position of the air staff at ONUC headguarters

is now satisfactory, but there are still serious deficiencies
in the held.

Force logistics

92, The problem of logistics, for a force of nearly
19,000 troops, widely deployed, often at very short
notice, throughout a large country, with inadequate
transportation facilities and shortages of essential sup-
plies, continues to be one of the most difficult facing the
United Nations Force. Sofficient experienced personnel
have not been promptly available and only the most
strenuous efforts of those assipned to the task, with full
support of the civilian procurement services, have
prevented serious breakdowns. At the start of operations
the magmitude of the logistics task had not been fully
realized, with the resuit that the ad hoc organization to
meet it was found to be inadequate. With the experience
gained, the entire organization, particularly its nmove-
ment control element, has been revised and it is haped to
put these revisions into effect in the near future., The
scope and complexity of the logistics problem is indicated
by a few illusirative items taken from a detailed report
covering the period under review: air passengers 1,676;
air freight approximately 500 Lons ; sca passengers 1,840;
20 ships with cargo of approximately 1,100 tons of
stores and 403 vehicles; river passengers 2,127; river
freight approxitnately 1,550 tons plus 300 vehicles;
ordnance equipment for the entire force including cloth-
ing and personal issue, beds, cots and mattresses,
vehicles, technical equipment; supplies in wide variety
and mail ; accommodations provided in Leopoldviile for
a further 1,000 troops.

Health

93. While the health of the troops in general has been
satisfactory during the period under review, there has
been some increase in sickness amongst certain units,
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transport du courrier, les possibilités de déplacement des
membres du personnel, le transport du matéricl logistique
et médicat demandé d'urgence et, d'une fagon géncrale, de
réaliser une économie dans Mutilisation des transports
acriens.

00. Pendant Ia période considérée, une unité d’'entre-
tien des appareils aériens 2 £té installée 4 Kamina. Cette
mesure de centralisation 2 permis d’économiser sensible-
ment la main-d’auvre et d’éviter le double cnploi en
matitre d'équipement, qui n'aurait pu étre évité si l'on
avait créé plusieurs centres d'entretien. On a mis au
point une organisation et un systéme efficaces d’entretien,
adaptés aux conditions particuliéres au Congo. Ce sys-
téme permetira d'utiliser les appareils au maximum tout
en respectant les normes d'entretien les plus élevées pos-
sible.

91. Les activités de V'eseadre de transports aériens des
Nations Unies sont toujours cntravées par le snanque de
personnel approprié. Au siége de 'ONUC, le tableau
d’effectif du personnel aérien est maintenant satisfaisant,
mais de graves lacunes subsistent dans le reste du pays.

Problémes logistiques

92, Pour une force de prés de 19.000 hommes, large-
ment déployée — et ce soauvent dans des délais extréme-
ment hrefs -— dans un pays trés étendu, avec des moyens
de transport insuffisants et une pénurie d'approvisionne-
ments essentiels, les problémes logistiques sont encorc
parmi les plus difficiles que la Force des Nations Unies
ait & résoudre, On n'a pas disposé assez rapidement d'un
personnel expérimenté suffisant, et de graves interrup-
tions dans lcs services n'ont pu étre évitées que grace aux
efforts énergiques et constants des responsables de la
logistique, et & Fappui que les services civils d'approvi-
sionnement leur ont constamment fourni. Au début des
opérations, on i'avait pas pleinemnent mesuré l'ampleur de
la tiche a accomplir dans ce domaine, et Vorganisation
spécialement chargée de Pexécuter sest révélée insuffi-
sante, Grace 4 'experience acquise, cette organisation a
&té ravisée de fond en comble, et notamment les services
de contréle des mottvements ; on espére que ces modihea-
tions poutrront étre mises en ceuvre prechainement. Pour
illustrer "'ampleur et la complexité des problémes logis-
tiques, il suffit de eiter quclques exemples choisis dans
un rapport détaillé intéressant la période comsidérée :
1.676 passagers transportés par voie aérienne ; 530 tonnes
environ d’approvisionnemenis transportés par air;
1.840 passagers transportés par voie maritime ; 20 navires
ayant transporté au totzl quelgue 1.100 tonnes d’approvi-
sionnements et 403 véhicules; 2.127 passagers transpor-
tés par voie fluviale; 1,350 tonnes enviren d'approvision-
nements et 300 véhicules transportés par voie fluviale;
matériel destiné a l'ensemble de la Force, y compris les
vétements et 'équipement réglementaire, les lits, lits de
camp et matelas, les véhicules et I'équipement tech-
nique; une vaste gamme d’approvisionnements, et le
courrier ; enfin, I'installation matérielle, & Léopoldville,
d’un effectif supplémentaire de 1.000 hommes.

Sanié

93. Si, dans Pensemble, Ia santé des troupes a été satis-
faisante pendant la période considérée, l'incidence des
maladies s’est un peu accruc dans certaines unités, du



+ due to seasonal symptoms and also the stress and strain
of service in the Congo. There has been an over-all
deterioration in the civilian health services and preven-
tive measures for the civilian population: as a result,
there is @ real danger to the health of troops deployed
in rural areas. Thus, there is a need for more military
hygienists with experience of tropical diseases, who
would be located at esch territorial command head-

quartcrs to advise units on environmental sanitary
methods.

94. The Indian field hospital has sct up a large base
hospital in Leopoldville and is in the process of sctting
up two 50-bed units each in Luluabourg and Coquilhat-
ville. An Italian hospital is being set up in Elisabethville
with a forward detachment at Albertville, Plans cal! for
an Austrian hospital to be established in Stanleyville
with a detachment at Bukavu; reconnaissance for this
purpose has been carried out. Arrangements have been
made to provide dental services at each main hospital.

95. A medical store has been set up for ONUC troops
in Leopoldville and efforts are being made to stock it
with six months’ supplies for 20,000 troops.

Communications

96. Radio teletype [acilitics have been made nvailable
from Leopoldville to each of the provineial capitals and
to Matadi. fn addition, hand speed Morse circoits
operate to Kamina, Goma and Albertville. The Indian
signaly company has arrived and communications in
Katanga province have heen taken over by them. A
major problem for tactical communications results from
the wast distances invoived.

Conclusion

97, The political and economic situation has deterior-
ated to such an extent as to impose a considerable strain
on the resources of the United Nations Force. The
activities of the ANC and the gendarmerie throughout
the provinces have in no small way contributed to the
present chaotic conditions. This danger will remain until
this force 18 properly handled, officered and disciplined,
The United Nations Force has succeeded to a consid-
erahle extent in restoring law and order in areas which
had been the scene of intense inter-tribal conflict, Though
the sirength of the Force is less than adequate for the
task confronting it, much has been achieved during the
period under review. The presence and sustained activity
of the United Nations troops have been a majuor con-
tribution to peace and security throughout the country.

98. On the organizational plane, multifarious prob-
lems, especially those of logistics invelved in the move-
ment and deployment of troops, have been overcome
through intensive effort. However, more means of
transportation are needed, by river and air, along with
the necessary staff to handle them. The air transport
force in particular is seriously deficient in aircraft and
persontel fo carry out its mission effectively.

fait de maladies saisonniéres et des fatigues considé-
rables du service au Congo. En général, efficacité des
services de sanlé civils et des mesures préventives 2
Pintention de la population civile a beaucoup baissé : Ia

santé des troupes déployées dans les régions rurales s'en
trouve menacée. Cest pourquot fon a besoin d’un plus
grand nombre d’hygiénistes militaires, ayant l'expérience
des maladies tropicales, qui seraient affectés a chaque
état-major territorjal pour donner des conseils aux unités

quant aux méthodes sanitaires 4 employer étant donné
les conditions loeales,

34. L’hopital de campagne indien a établi un grand
hopital central & Léopoldville et entreprend actuellement
de créer deux unités de 50 lits chacune, I'une & Lulua-
bourg, "autre 4 Coquilhatville. Un hdpital italien est en
cours d'installation i Elisabethville, avec une section
avancée 4 Albertville. Les plans prévoient la création
d'un hépital autrichien d Stanleyville, avec une section
a Bukavu; on a déja procédé a des études préliminaires.
On a pris des mesures pour créer, dans chaque hopital
principal, des services de soins dentaires.

95, Un entrepot de produits pharmacentiques a été
¢tabli & Léapoldyille 4 I'intention des troupes de
I'ONUC, et Pon s'efforce d'y constituer des stocks suf-

[isants pour pourvoir aux besoins de 20,000 hommes pen-
dant six mois.

Conununications

96. Un service de radio-télétype reliant Léopoldyille a
chacune des capitales des provinces et & Matadi a été ins-
tllé. En outre, des circuits télégraphiques 4 rnanipula-
teurs fonctionnent entre T.fopoldville et Kamina, Goma
et Albertville. La compagnie indienne de transmission
est arrivée et a pris en charge les communications dans
la province du Katanga, Les eommunications tactiques
posent un grave probléme en raison des grandes dis-
tances.,

Conclusion

97. La situation politique et économique s’est si gra-
vement détériorée que les ressources de la Force des
Nations Unies sont mises 4 rude épreuve. Les activitCs
de 'ANC et de la gendarmerie dans les diverses pro-
vinces n'ont pas €té pour peu de chose dans les désordres
actuels. Ce danger persistera tant qu’elles ne seront pas
convenablement commandées, encadrées et disciplinées.
La Torce des Nations Unies a réussi dans une large
mesure a rétablir l'ordre public dans des régions qui ont
été le théitre de graves conflits entre tribus. Quolique
Ieffectif de la Foree soit insuffisant pour la mission
qu'clle doit accomplir, elle a beaucoup fait pendamt la
période considérée. La présence et I'activité soutenue des
troupes des Nations Unics a grandement contribué au
maintien de la paix et de la securité dans le pays.

98. En ce qui concerne Porganisation, d’'innombrables
problémes, notamment les problémes logistiques qu'ont
posés les mouvements et les déploiements de troupes,
ont pu é&tre surmontés price 3 un effort considérable,
Mais on a besoin de moyens et de personnel de trans-
port supplémentaires, par eau et par air. Les unités de
transport aérien en particulier manquent d'appareils et

de personnel pour pouvoir s’acquitter efficacement de leur
mission.



VII, ForMer BELGIAN MILITARY DASES

General

99, As reported by the Secretary-General to the
Security Council in his third report on the implementa-
tion of the Security Council resolutious [S/4473], the
United Nations took over, on the withdrawal of Belgian
combat troops, full responsibility for the administration
of the military bases of Kamina and Kitona (including
Banana). The report also stated that the Secretary-
General had called upon the Belgian Government to put
the necessary number of Belgians, in a civilian capacity,
at the disposal of the United Nations for technical
assistance for the temporary administration of the bases,
untit such time as the necessary United Nations staff
could be assembled and organized for that purpose,

100. On 15 Octoher, while a number of Belgian
techmicians was still necessary for the performance of
essential tasks, a point had been reached where ONUC,
having deployed the necessary minimum personnel, eould
take over the actual managerial funetions of the bases.
Where appropriate, ONUC also assumed contractual
obligations relating to their operation, which concerned
essentially the employment of Congolese workers on the
bases and the supply and procurement contracts
necessary to their maintenance.

101. Meanwhile, a study group appointed by the
Secretary-General to inquire into the future use of the
bases of Kamina and Kitona, under the chairmanship of
Mr. Galo Plaza (Ecuador), had visited the Congo from
29 August to 15 September, Proposals resulting from
the report of this study group will be discussed with
the Conpolese authorities and their views and agreement
sought on the future use of the bases. In accordance
with the termns of Article 40 of the United Nations
Charter, these discussions will reserve the question of
the settiement of issues of title to, and payment for, the
property. The circumstances of the political situation,
however, have not yet permitted fruitful consultations
with the Congolese authorities in this regard.

Kanmina

102, Whereas the Beigian military base of Kamina
had a normal establishment of 1,105 non-combat per-
sonmel, the actual nimnber was 759 early in September.
On 1 November, 392 of this personnel were still at
Kamina but the preat majority of them were by then
completing the briefing of the United Nations personnel
which had arrived to replace them. It is planned that
the number of Delgian techuial personmel working at
Kamina base as of 15 November will be 95—of whom
28 will be employed at the hospital, to be shortly replaced
by ONUC personnel ; 11 for the supervision of construc-
tion works ; 22 in the air maintenance unit ; 10 (including
4 women social workers) in the administration and
welfare of Congolese labour; and the others in various
essential engineering and technical tasks. The departure
of this personnel will depend only upon the speed with
which minimum essential replacements, in addition to
the ONUC personnel already assigned to the ba.se, can
be provided.

Wt
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WII. ARCIENNES BASES MILITAIRES BELGES

Généralités

99. Comme le Secrétaire général I'a fait savoir au
Conseil de sécurité dans son troisiéme rapport sur la
mise en application des résolutions du Conseil de séeu-
rité [S5/4475], VOrganisation des Nations Unies a
assumé, aussitot aprés le retrait des troupes de combat
de la Belgique, I’entiére responsabilité de l'administration
des bases militaires de Kamina et de Kitona (y compris
Danana). Le rapport signalait égzlement que le Secré-
taire général avait demandé au Gouvernement belge de
mettre 4 la disposition de 'ONU le nombre voulu de
Belges, qui serviratent & titre civil, comme assistance
techmque pour l’ndmtmstratlon tempora:re des bases, jus-
qu'a ce que le personnel nécessaire des Natioos Umes
soit groupé et organisé i cette fin.

100. Le IS octobre, on avait encore besoin d'un certain
nombre de techniciens belges pour assurer les tiches
essentiefles, mais 'ONUC était parvenue au point of,
aprés avoir mis en place le personnel minimum néces-
saire, elle pouvait assumer les véritables fonctions d’admi-
nistration des bases. Lorsqu’il y avait lien de le faire,
'ONUC a épgalement assumé des obligations contrac- .
tuelles relatives au fonctionnement des bases ; ces obfiga-
tions concernaient essentiellement 'emploi de travailleurs
congolais sur les bases et les contrats d’approvisionne-
ment et d’'achats nécessaires i leur entretien.

101. Entre-temps, un groupe d'étude chargé par le
Secrétaire général d’étudier Uutilisation future des bases
de Kamina et de Kitona, et présidé par M. Galo Plara
(Equateur), avait séjourné au Congo du 29 aolt au
15 septembre. Les propositions résultant du rapport de ce
groupe d’étude seront discutées avec les autorités congo-
laises qui seront pri€ées de donner leur avis et leur accord
pour ce qui est de l'utilisation iuture des bascs. Confor-
mément aux dispositions de I'Article 40 de la Charte des
Nations Unies, ces discussions ne porteront pas sur le
réglement des questions de droits de propridté et de
paiements y relatifs, Toutefois, I"évolution de la situation
politique n'a pas encore permis d'avoir des consuttations
fructueuses avec les autorités congolaises a cet égard,

Kamina

102. Alors que l'cfectif normal du personnel non
combaitant de la base militaire belge de Kamina était de
1.105 hommes, ce chiffre était tombé 4 759 au début de
septembre, Le 1™ novembre, 392 de ces homnmes se trou-
vaient encore 3 Kamina, mais la grande majorité d’entre
eux finissaient alors de mettre au courant le personnel de
I'ONU qui était arrivé pour les remplacer. On prévoit
que le nombre de techniciens belges travaillaot 4 Ia hase
de Kamina le 15 novembre sera de 95, dont 28 seront
employés & 'hopital et seront remplal:es a bref délai par
du personnel de FONUC, 11 i la direction des travaux
de construction, 22 au service d'entretien aéronautique,
10 (y compris 4 assistantes sociales) & I"administration
et 4 la protection de la main-d’ceuvre congolaise, ct les
autres a diverses fonchions techniques cssentielles. Le
départ de ce personnel dépendra uniquement de la rapi-
dité avec laquelle pourra étre fourni le nombre minimum
de remplagants indispensables, en plus du personnel de
I"'ONUC déja affecté a la base.



103. The problem of the continued operation, as an
immediate measure, of the various services of Kamina

base has a special importance because the base provides:

at present a source of employment for nearly 4,000 Con-
polese, who live on the base with their families — some
10,000 in all — and have the benefit of important social
services, This immediate problem has been solved by
the fact that some of the facilities of the base have been
put to use for the support of the United Nations Force
in the Congo. An air transport and maintenance unit
has been cstablished and some troops of the Force
stationed on the base — supporting engineering, medical,
ordnance, signals and supply services—are being
miaintained.

104. Some of the construction coniracts which had
been cancelied by the Belgian military authorities during
the month of August were revived and taken over by
ONUC, thus ensuring renswed work for several hun-
dreds of Congolese who would have otherwise been un-
employed. Only those contracts were revived, however,
which related to the work beneficial to the Coungolese
population of the base or which were important in
relation fo its future use. Appropriate measures were
also taken, within the framework of the exercise by the
Uhnited Nations of its exclusive authority over the base,
for the regulation of the municipat hife of the approxi-
mately 15,000 Congolese population living there.

Kitona

105. In the first days of September there were
650 Belgian military personnel at the base of Kitona
(Including Banana). On 1 November this number had
been reduced to 77 technical, non-combatant personnel.
The complete withdrawal of ali Belgian personnel from
Kitona will be possible in a short time {not exceeding
one month) once a decision has been taken as to the
immediate future of the base.

106. Contrary to the situation at Kamina, the United
Nations has not found the base of Kitona necessary or
useful for the support of the United Nations Force.
Moreover, the problem of the Congolese poputation liv-
ing on the base is less acute than in Kamina, since a
much smaller number of persons is involved. The total
number of Congolese employed at Kitona base is
approximately 1,000 and the total population only
slightly over 2,000, as many women and children have
left following the cvents of the past momuths,

107. The study group referred to in paragraph 101
above, in its report, has suggested that, as an interim
measure, the buildings and other facilities at Kitona
could be put into immediate and effective use for the
training of the Congolese National Army. This sugges-
tion is presently under discussion with the Command of
the Congolese National Army. Should this solution not
be adopted, the only practical solution would consist in
closing down the base and in preserving it, pending final
disposition, on a care and aintenance basis.

108. Meanwhile, a number of Congolese who had been

left without work following the canceifation by the Bel-
gian military authorities of construction contracts were
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103, 11 importe particuliérement de maintenir en acti-
vité, dans l'immeédiat, Tes divers services de Ia hase de
Kamina, étant donné que la base est 3 I'heure actuelle
une source d’emplois pour prés de 4.000 Congolais qui
vivent sur la base avec leur famille — soit quelque
10.000 personnes en tout — et bénéficient d'importants
services sociaux, Ce probléme immédiat a été résolu par
le fait quc certaines des installations de la basc ont été
mises en service pour aider ja Force des Nations Unies
au Congo. Un scrvice de transports aériens et d’entretien
aéronautique a été créé et certaines troupes de la Force
out é&é cantonnées sur ka base; des services de soutien
{génie, santé, matériel, transmissicns et intendance) ont
été organisés, _ -

104, Certains des contrats de construction qni avaient
été annulds par les autorités militaires Lelges pendant le
mois d’aodt ont été renouvelés et pris en charge par
YONUC, ce qui a redonné du travail & plusicurs cen-
taines de Congolais qui se seraient autrement trouvés en
chomage. Toutefois, seuls ont été renouvelés les contrats
qui concernaient des travaux profitant i la population
congolaise de la base ou qui étaient importants pour son
utilisation future. On a également pris des mesures
appropriécs, dans le cadre de I'exercice par I'Organisa-
tion des Nations Unies de son autorité exclusive sur la
base, pour réglementer la vie municipale des quelque
15.000 Congolais qui y habitent, :

Kitonag

105. Pendant ies premiers jours de septembre, il y
avait 650 militaires belges 4 1a base de Kitona (y compris
Banana). Le 1*" novembre, ce nombre était tombé 3 77,
tous techniciens non combattants. Le retrait complet de
tout le personnel belge de la base de Kitona sera possible
a bref délai (pas plus d'un mois) dés qu’une décision aura
été prisc en ce qui concerne I'avenir immédiat de 1a base,

106. Contrairement & ce qui s’est passé 4 Kamina,
ONU n’a pas trouvé que la base de Kitona était néces-
saire ou utile pour assister la Force des Nations Unjes.
De plus, le probléme que pose la population congolaise
vivant sur la base cst moins grave qu'a Kamina puisqu’il
s'agit d'un nombre beaucoup plus restreint de personnes.
Le nomhre total de Congolais employés 4 la base de
Kitona est d’environ un millier, et a population totale
n'est que légérement supérieure i 2.000 personnes,
nombre de fcmmes et d’enfants étant partis a 1a suite des
événements de ces derniers maois,

107. Le groupe d’étude mentionné au paragraphe 101
ci-dessus a signalé dans son rapport qu'a titre de mesure
provisoire les bitiments et auntres installations de Kitona
pouvaient étre immédiatemnent et utilement mis en scrvice
pour la formation de I"armée congolaise. Cette suggestion
est actuellement étudiée avec le commandant de I'armée
congolaise, Si cette solution n’était pas adoptée, la seule
solution pratique serait de fermer la base et de sc conten-
ter de I'entretenir en attendant une déeision définitive.

108. Entre-temps, un certain nombre de Congolais qui
etaient restés sans emploi & Ia suite de I'annulation par
les autorités militaires belges des contrats de construction



re-employed during the month of October by ONUC for
the completion of some construction works on the base,

VITI. CIvILIAN OPERATIONS

109. The period under review was one of acute dif-
ficulty for technical assistance operations owing to the
prolonged state of political instbility and the absence
of security. In iact, new abstacles arose to the contin-
uance of existing programmes, while the launching of
new programmes was rendered difficult if not impossible
by the absence of any governmental anthority with which
formal contracts and agreements could be concluded.
The economy of the country verged on collapse and the
Treasury was so depleted that the country stood on the
brink of bankruptcy. Nevertheless, in spite of the
manifold difficulties, the problems were confronted with
persistence and determination, with the result that, not
only were the existing programmes continued but in
some cases even extended where fresh authorizations
were not necessary, and, in the case of unemployment
relief, were undertaken as a humanitarian neasure in
consultation with the local authorities. The financial
situation was temporarily salvaged by the timely applicas
tion of ONUC assistance. In result therefore, as the
following paragraphs will show, advances of some sig-
nificance have been made in several fields of technical
assistance.

Specinl points of progress

110. In the last report, the accomplishments listed
were mostly of an emcrgency and operational nature.
This type of activity continues on an eflective scale and
has been supplemented in the past month by the start of
an emergency public works programmie for the relief of
unemployment. One of the frst of the public works
projects was started towards the end of October in
Leopoldville, where 1,000 of an expected force of
2,200 labourers are now at work draining the first
1,200 hectares of swamp land. The drainage of the
swamp will eliminate the remaining hreeding spot for
the malaria mosquito in the area of the capital and will
also provide a stretch of land with rich agricultural
possibilities,

111, The United Nations work, however, has gone
well beyond the purely operative phase in the past
month, to the point where it is having a wider and, if
conditions permit, a long-term efect on the economic
and social conditions of the country.

{(6) Two experts have been provided for a Monetary
Council providing on a transitional basis for Congo
management of monetary and eredit policies.

(b) The release by the United Nations of a grant of
$5 million not only gives the country access to desper-
ately needed foreign exchange for essential imports but
also makes it possible for the Central Bank to credit the
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ont été réemployés par FONUC au cours du mois d'oc-
tobre pour terminer certains travaux de construction sur
la base.

VIII, QPERATIONS CIVILES

109. La période sur laquelle porte le présent rapport a
présenté, pour les opérations d'assistance technique, de
trés graves difficultés dues & I'état prolongé d'instabilité
politique et & ’absence de sécurité. En fait, de nouveaux
obstacles se sont opposés i I'exécution des programmes
en cours, et il était difficile, sinon impossible, d’entre-
prendre de nouveaux programmes par suite de I'absence
de toute autorité gouvernementale avec laquelle on piit
conclure des contrats ou des accords en bonne et due
forme. L’économie du pays €tait sur le point de s'effon-
drer et le Trésor était tellement dégarni que le pays était
au bord de Ia faillite, En dépit des multiples difficultés,
on s’est néanmoins attaqué aux problémes avec perséveé-
rance et détermination, si bien qu'on a réussi non seule-
ment i poursuivre 'exécution des programmes existants,
mais encore i en élargir Ia portée dans certains cas,
lorsque de nouvelles aumtorisations n'étaient pas néces-
saires, et méme pour ce qui ¢st de remédier au chémage,
% en entreprendre de nouveanx i titre de mesure huma-
nitaire, en consultation avec les autorités locales. La
situation financiére a €té temporairement sauvée par
['intervention, au moment opportun, de Passistance de
PFONTUC. De ce fait on a pu enregistrer, comme il res-
sort des paragraphes qui suivent, des proprés assez
notables dans plusieurs domnaines de l'assistance tech-
nigue.

Progrds pariiculiers

110. Les réalisations indiquées dans le dernier rapport
€taient pour la plupart des mesures d’urgence et d’admi-
nistration. L'action dans ces domaines se poursuit avec
une ampleur satisfaisante ef elle a été complétée, le mois
dernier, par l'inauguration d'un programme extraordi-
naire de travaux publics destiné & remédier au chomage,
L'exécution de I'un des premiers projets de travaux
publics 2 commencé vers Ia fin du mois d’octobre 4 Léa-
poldville, oii 1.000 des 2.200 manceuvres prévus tra-
vaillent actuellement au drainage des premiers 1.200 hec-
tares de tnarécages. Ces opérations permettront
d'éliminer le dernier gite de moustiques vecteurs du
paludistne dans la région de la capitale et de mettre en
valeur une étendue de terrain offrant de vastes possibi-
lités agricoles.

111, L'activité de I'ONU a toutefois largement
dépassé, au cours du mois dernier, le cadre de la phase
purement administrative des travaux, i tel point qu'elle
a maintenant et qu’elle aura, si les circonstances le per-
metient, un effet plus étendu et des répercussions & long
terme sur {2 situation économique et sociale du pays.

a) On a fourni les services de deux experts pour un
conseil monétaire qui agsurerait, transitoirement, 'admi-
nistration de la politique monétaire et de la politique du
crédit au Congo.

b) L’autorisation donnée par 'ONU de verser ume
subvention de 5 millions de dollars non seulement met 3
la disposition du pays des devises éirangéres dant il a
ahsolument besoin pour ses importations essenticlles,



full countervalue in Congolese francs, to add to the
depleted Treasury.,

(¢) The adoption of a series of import-export and
foreign exchange controls, with advice from Uhnited
Nations experts, safeguards the country against further
drains on its foreign carnings and allows essential
iinports to begin again on a modest scale.

{(d) The completion of background studies on the
economic status of the country, on the status of un-
empioyment, on budgetary principles, on the mining
industries, etc, has given Congolese suthorities a
documentary basis on which to build future policy.

112. The plans of ONUC to provide training facili-
tics for Congolese so as to enmable as many as possible
to take over positions of responsibility has reached the
stage of definite action. Thus, sixty fellows are en route
to 2 full medical education in different countries of
Europe. Scven fellows have left for meteorological
training in France. The accelerated agriculture courses
which have been established by ONUC at Lovanium
University, as well as the more informal in-service
courses being given by the meteorological and financial
experts to their Congolesc counterparts, are likewise part
of a larger scheme to prepare the people for immediate
participation in the development of their country.

113. As regards the provision of foreign stalf, the
World Heath Organization (WHQO) and the United
Natigns Educational, Srcientific and Cnltiral Organiza-
tion (UNESCO) recently agreed with responsible
authorities to start immediate recruitment in  their
respective fields,. WHO will send 130 doctors and
medical aides to support preventive health services and
UNESCQ will provide 500 teachers to replace those
who have left. This arrangement, however, represents
a set-back in the plan originally conceived. Whereas one
month ago it was hoped that these people would be
recruited on behalf of the Government and be paid
wholly or at least partially by the Government, they will
now have to begin under ONUC auspices, with ONUC
paying their salaries for an initial period, Doctors and
teachers being of the first priority, it was felt that
recruitment simply could not be held up while waiting
for the proper conditions of service. ONUC may
encounter the same prospect in the judiciary field, where
an equally pressing need exists.

Special poinis of difficulty
114. The difficulties hampering civilian operations are
many. Most of them are carry-overs from the first
months but serious new ones have been added:

(6) The virtual lack of a central government, with
which a technical assistance mission would ordinarily
be able to co-operate;

(b) The inexperience and in many cases the political
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mais permet en outre 4 [a Banque cenirale d’ouvrir un
criédit de entiére contre-valeur de cette somme en francs
congolais, qui viendra alimenter le Trésor dégarni.

¢} L’adoption, avec les conseils d’experts de 'ONU,
d'une série de contréles en matiére de change et d'impor-
tation/exportation garantit ie pays contre de nouveaux
prélévements sur ses recettes en devises et lui permet de
recommenger & importer modérément des articles essen-
tiels,

4} Une fols achevées, les études de base sur la situa-
tion économique du pays, la situation du chémage, les
principes budgétaires, les industries extractives, elc., ont
donné aux autorités congolaises une documentation sur
laquelle elles peuvent fonder leur politique future.

112. Tes plans de 'ONUC pour fournir des moyens
de formation aux Congolais afin de permctire au plus
grand nombre d'entre eux d’occuper des postes de res-
ponsabilité sont maintenant entrés dans la phase de V'exé-
cution. Ainsi, 60 boursiers sont partis pour différents
pays d’Europe oil ils vont faire des études camplétes de
médecine et 7 sont allés en France recevoir une formation
en météorologic. Les cours accélérés d'agriculture ouverts
par 'ONUC a ¥Université Lovanium et la formation en
cours d'emploi, d'un caractére plus directement pratique,
donnée par les experts en matiére de météorologie et de
finances a leurs homologues congolais font également
partie d’'un vaste programme qui doit préparer les Congo-
lais A participer sans tarder au développement de leur
pays.

113. En ce qui concerne le personnel étranger, 'Orga-
nisation mondiale de fa santé (OMS) et I'Organisation
des Nations Unies pour I'¢ducation, la science el la cul~
ture (UNESCO) ont récemment décidé, d'accord avec
les autorités responsables, d’en commencer immédiate-
ment le recrutement dans les sphéres de leur compétence.
L'OMS enverra 130 médecins et assistants médicaux
pour renforcer les services de médecine préventive et
I'UNESCQO 500 instituteurs pour remplacer ceux qui
sont partis. Ces dispositions constituent cependant un
recul par rapport au plan initial, Il y a4 ug mois, on espé-
rait que le personnel étranger serait recruté au nom dua
Gouvernement congolais et rémunéré en totalité, ou en
partic au mioins, par celui-ci; aujourd’hui, le personnel
¢tranger commencera par travailler sous les auspices de
I'ONUC et sera rémunéré également par FONUC au
cours d'une phase initiale. Médecins et instituteurs étant
absolument indispensables, on a estimé que le recrute-
ment ne pouvait en étre différé en attendant que soient
réalisées des conditions normales d’emploi. L'ONUC
risque de rencontrer une situation semblable dans Je
domaine judiciaire, ol les besoins sont tout aussi pres-
sants.

Difficuliés spéciales

114. Les difficultés qui entravent les opérations civiles
sont nombreuses. La plupart d’entre elles ont existé dés
les premniers mois, mais de nouvelles, particuliérement
graves, s’y sont ajoutées ;

8} L’absence virtuelle de tout gouvernement central
avec lequel une mission d’assistance technique serait nor-
malement en mesure de collaborer ;

b) L’inexpérience, et dans bien des cas les préoccupa-



preoceupations of ministerial officials and even heads of
techhical departments, which prevent them from devot-
ing themselves with sufficient competence and attention
to the organization of their respective services;

{¢) The continuing transport problem, particularly as
it affects movement of goods from a rail or plane depot
to the consuming area. This has been particularly acute
in the Bakwanga area of Kasai province, where the
ONUC programmes of food relief for refugees are
constantly disrupted by the lack of transport;

(d) The danger of a loss of confidence in ONUC aid.
One of the more ominous difficulties which has presented
itself recently is the feeling in different parts of the
country that ONUC civilian operations have not re-
sponded to the situation as quickly as the Congolese had
expected. The fact that many requests were not well-
founded, or that a good portion of the * delays " were
attributable to lack of action by the Congolesc thernselves,
does not in any way lessen the threat inherent in the
spread of this attitude. Part of the problem can be
attributed to the situation regarding public works, where
the first attempt by ONUC to draw up a sizable list of
projects gave rise to the belief that the unemployment
problem would be speedily remedied. When these pro-
jects did not all materialize at once, the feeling of “ being
let down” by ONUC began to gain momentum. If
civilian operations have been able to rise above the
political stagnation, it is only because some Congolese
officials understood the ecomomic aims of ONUC on
their behalf and welcomed technical assistance. It would
be most unfortunate if this reservoir of good will were
to be lost through a misguided impression that ONUC
is not fulfilling its promises;

(¢) A psychological climate dominated by fear or
misunderstanding, In some cases the operation has been
handicapped, not by an attitude of disappointment, but
by groundless fears and misapprehensions, often the
result of hostile propaganda. A regrettable example was
the treatment of five diesel mechanics who had been
provided by the ONUC to cope with the accumulation
of diesel breakdowns. Fearing another disruption of rail
services, this time for lack of workable engines, ONUC
had recruited this teamn as an emergency measure. The
five cxperts arrived in the Congo at the end of October
and were assigned to the Thysville railway workshop,
only te be driven out by the local workers. Although
they have been reassigned to equally important work in
other fields —1i.e, the maintenance of steamship equip-
ment at Boma and the maintenance of facilities at the
Kamina base — the fact remains that it was not possille
to use their services for the crucial purpose originally
intended ;

(f) Activities of Belgians returning to advisory and
administrative posts of government. Chapter IV deals
with this subject but a listing of the difficulties facing
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tions pelitiques, des fonciionnaires des ministéres et
méme des chefs des départements techniques, qui les
empéchent de se consacrer avec suffisumment de compé-
tence et d'attention a 'organisation de Jeurs services res-
pectifs;

¢} Le probléme persistant des moyens de transport,
surtout dans la mesure ot il géne le mouvement des
marchandises entre les entrepots ferroviaires ou aériens
et les zones de consommation. Ce probléme a été parti-
culiérement aigu dans la région de Bakwanga (province
du Kasai), oii les programmes de secours alimentaires
que FONUC met en ceuvre pour les réfugiés sont cons-
tamment désorganisés faute de moyens de transport;

d) Le risque d'une perte de confiance dans l'side de
I'ONUC. L'une des difficultés les plus inquiétantes qui
soient apparues récemment est le sentiment, dans diffé-
rentes régions du pays, que les opérations civiles de
PONUC n’ont pas fait face & la situation aussi rapide-
ment que les Congolais I'avaient espéré. Le fait que de
nombreuses demandes n'étaient pas fondées ou que les
eretards » étaient imputables pour une bonne part a
Iinaction des Congolais eux-mémes n'atténue aucune-
ment le risque inhérent i la généralisation de cette atti-
tude. Le probléme résulte en partie de la situation dans
le domaine des travaux publics, ca la tentative initiale
que 'ONUC a faite pour dresser la liste d'un nombre
important de projets a porté certains d croire que ke
probléme du chémage se trouverait rapidement résolu,
Lorsque ces projets ne se sont pas tous concrétisés a la
fois, le sentiment de déception % I'égard de 'ONUC a
commencé a s'accentuer, Si les opérations civiles ont pu
s'élever au-dessus de la stagnation politique, c’est seule-
ment parce que certaing fonetionnaires congolais compre-
naient les buts de I'action économique que YONUC entre-
prenait pour eux et qu'ils souhaitrient recevoir de V'assis-
tance technique, 11 serait tout & fait regrettable que cette
réserve de bonne volonté vint i se perdre par suite de
Uimpression malencontreuse que VONUC ne tient pas
Ses promesses ;

¢) Un climat psychologique dominé par Iz crainte on
Pincompréhension. Dans certains cas, l'opération s'est
trouvée handicapée, non par un sentiment de déception,
mais par des craintes et appréhensions injustifiées résul-
tant souvent d'une propagande hostile, On en trouve un
exemple regrettable dans le traitement infligé i cing
mécaniciens de moteurs Diesel que FONUC avait fournis
pour remédier aux pannes de moteurs Diesel qui se mul-
tipliaient. Craignant une nouvelle désorganisation des
services ferroviaires due cette fois au mangue de loco-
motives en état de marche, 'QONUC avait recruté d‘ur-
gence cette équipe. Les cing experts sont arrivés an
Congo i la fin d’octobre et ont été affectés d Patelier de
réparations de Thysville, d'oli les travailleurs de I'en-
droit les ont aussitot expulsés. Bien qu'ils aient été réaf-
fectés a des travaux également importants dans d’autres
domaines -— entretien de matériel de navigation 4 Boma
et entretien des installations de Ia base de Kamina — il
reste qu'il n’a pas été possible d’utiliser leurs services
aux fins essentielles que 1'on avait d’abord prévues;

f) Llactivité¢ de Belges qui reprcnnent des postes
consultatifs et administratifs dans le Gouvernement. Le
chapitre IV traite de cette question mais "énumération



civiian operations wounld be incomplete without a
pointed reference to the problems posed by a coneerted
mflux of Belgians. Administrative advisers of Belgian
nationality have in several instances tried to create a
barrier between Congolese officials and QONUC rep-
resentatives. ONUC programmes for the training of
Congolese have sometimes been obstructed by Belgians,
Reports and information intended for the Congolese
have been blocked., Non-Congolese advisers and experts
could surely be of great value at this critical juncture,
But their assistance should be given in close co-ordina-
tion with the United Nations and in a spirit adapted
to the independent Congo’s desire to take a new course

in the shaping of its own economic and social affairs.

The status of civilian operotions in the provinces

115. The period covered by this report is notable for
the liaison which has been established between the chief
of civilian operations in Leopoldville and the ONUC
civilian officers in the provinces. The reports of these
officers — and of other members of the civilian opera-
tions mission who have begun to travel more frequently
through the country — have given the United Nations
a tnuch more adequate picture than it had a month ago
of the economic and social situation cutside Leopoldville,

116. The existence of one or even two ONUC officers
in each province cannot meke up for the breakdown in
the transmission of essential ernnnmic information and
statistics which has, in fact, isolated Leopoldville from
other parts of the country, nor can it make up entirely
for the disruption in liaison betwcen central and pre-
vincial ministries. Nevertheless, the information which
has thus far been received makes it possible to estimate
the nature and scope of technical assistance needed in
different areas and to suggest a system of priorities.
Unfortunately, this information has also tended to
confirm earlier impressions of the state of administrative,
economic and social disruption. The gencral difficulties
which have been listed in the previous section can be
said to apply to the provinces as well as the capital, but
the following considerations must be added:

(6) The ONUC civilian officer —in terms of his
responsibility for technical assistance — finds hirnself
deluged with rmiscellaneous information from all sources.
The latter include not only government officials but
commercial interests and private citizens as well, The
demand on his time has, in fact, negated part of the
job which it was visualized he would do — namely, to
travel widely within the province to which he is assigned.
As most of the officers have already reported, their
impressions are confined to the area of the capiml city
because the demands on their Hime tend to keep them
there;

{b) With the possible exception of one province,

provincial governments are very weak and the uncer-
tainty as to whether a president or minister will be in
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des difficultés que rencontrent les opérations civiles
serait incompléte si I'on n'y mentionnait explicitement les
problémes que pose un afflux concerté de ressortissants
belges. Des conseillers administratifs de nationalité belge
se sont efforcés a plusieurs reprises d'élever une barriére
entre les fonectionnaires congolais et les représentants de
I'ONUC, Les programmes de formation institués par
I"ONUC i I'intention des Congolais ont parfois été entra-
vés par des ressortissants belges. Des rapports et des
renseignements destinés aux Congolais ont été retenus.
Des conseillers et experts non congolais seraient assuré-
ment d’'une grande utilité en ce moment critique, mais
leur assistance devrait étre accordée en étroite coordi-
nation avec I'Organisation des Nations Unies et dans un
esprit conforme au désic qu'a le Conge indépendant
d’adopter une ligne de conduite nouvelle dans I'orienta-
tion de ses propres affaires économiques et sociales,

L’dtat des opérations civiles dans les provinces

115. La période considérée dans le présent rapport est
importante du fait de la liaison qui a été établie entre le
chef des opérations civiles & Léopoldville et les fonction-
naires civils de "'ONUC dans les provinces. Les rapports
de ces fonctionnaires et d'autres membres de la mission
des opérations civiles, qui ont commencé a se déplacer
plus fréquemment dans le pays, ont donné & I'ONU une
image heaucoup plus précise que celle dont clle disposait

il ¥ a un mois de la situation économigue et sociale hors
de Léopoldville,

116. La présence d'un ou méme de deux fonetion-
naires de 'ONUC dans chaque province ne peut pas
rompenser I'arrét de la transmission de reuseignements et
de statistiques économiques d'une importance essentielle,
arrét qui a en fait isolé Léopoldville du reste du pays, et
ne peut pas non plus compenser tout 4 fzit Ia désorgani-
sation des liaisons entre les ministéres centraux et pro-
vinciaux, Néanmoins, les renseignements requs jusqu'a
présent permettent d'évaluer la nature et Fampleur de
'assistance technigue & fournir dans diverses régions et
de suggérer un systéme de priorités. Malhcureusement,
ces renseignements tendent aussi 4 confirmer les impres-
sions que I'on avait sur Pétat de désorganisation adminis-
trative, économique et sociale du pays. On peut dire que
les difficultés d’ordre général qui ont été énumérées dans
Ia section précédente existent dans les provinces aussi
bitn que dans fa capitale, mais il faut ajouter les consi-
dérations suivantes :

o) Le fonctionnaire civil de 'ONUC — dans la
mesure olt il est chargé de l'assistance technique — se
trouve accablé de renseignements divers provenant,de
toutes les sources, c’est-a-dire non seulement d'agents
gouvernementaux, mais aussi de commergants ct de par-
ticuliers. Son temps est 3 ce point absorbé qu'il a di
Tenoncer ¢n partie a la tiche dont il devait s’acquitter,
c’est-a-dire 2 beaucoup se déplacer dans la province i
lagquelle il est affecté. Comme la plupart des intéressés
l'ont déja signalé, leurs impressions sont limitées & la
zone de la capitale parce que feur temps est tellement
pris qu'ils ne peuvent guére s’en éloigner ;

b) Sauf peut-étre dans une province, les gouverne-
ments provinciaux sont fort peu solides et le fait que 'on
ne sache pas si un président ou si un ministre sera tou-



power the next day makes it almost impossible to begin
work on any serious economic or social plan. The situa-
tion which apparently obtains throughout the country
was summed up recently by one of the civilian officers
in the following words: “ It is necessary to realize that
the ministers are particularly inclined to ask my assis-
tance whenever they are faced with an urgeni probiem
but that they hardly ever take advantage of the opportu-
nity to consult me on longer-term problems ";

(¢) Although the scope of civilian operations in the
various provinces has increased over the past month, it
must be realized that ONUC technical assistance outside
of Leopoldville is still modest. In most of the provinces,
civilian operations are represented by the Red Cross and
telecommunications teams who are continuing their
excellent practical work. On the advisory level, and in
addition to the ONUC civilian officers, there are WHO
specialists attached to the ministers of health of five
provinces. The success which the WHQO experts have
had and the need which has been expresscd by the other
ministers themseives make it seem wise fo attach
advisers to key ministries in each province. Belgian
consultants are now present in most provincial min-
istries ;

(d) Reparts from the provinces make it clear that
the injection of financial aid is essential if the econoinic
structure is to be kept intact. Although, as was mentioned
in the last report, the momentum of the past has carried
most of the industrial, agricultural and mining enter-
prises through the first few months, many may yet be
abandoned if money for salaries and equiptnent is not
forthcoming. Indeed, the civilian officer in Bukavu has
warned that small indusiries and agricultural concerns
“ threaten io flow away unless a means is found of
continuing their financing ¥. He has also warned that
the mines now operating in Kivu province might very
well be crippled if all the personnel who have already
}mnded in their notices follow through on their plans to
eave,

Conclusion

117. The conclusion to the section on civilian opera-
. tions in the last progress report expressed the hope
that the ONUC could conirihute towards the solution
of the multiple economic problems of the Congo in a
measdrable period of time, provided the basic conditious
were assured [5/4¢531, paras. 75-77). That hope has
unfortunately not advanced materially because of the
manifold considerations described in this and other
chapters. Nevertheless, as stated at the outset of this
chapter, the economy and the essential public services
have been prevented from cellapsing, thanks largely to
the efforts of the ONUC technicians. The technical
assistance consultants are always available, when the
proper couditions are created, to advance the country
rapidly towards economic stability, assisted by further
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jours au pouvoir le lendemain empéche presque totale-
ment d’entreprendre les travaux relatifs a des plans éco-
nomiques ou sociaux sérieux. La situatian'qm régne,
semble-t-il, dans tout le pays a récemment €té resumee
par un des fonctionnaires civils dans les termes sutvants ;
< I} faut se rendre compte que les ministres sont assez
enclins 3 demander mon assistance toufes les fois qu’i}s
doivent affronter un probléme urgent, mais il est trés
rare qu'ils saisissent Poccasion de me consulter au sujet
des problémes a long terme » ;

¢) Bien que la portée des opérations civiles dans les
diverses provinces se soit accrue au cours du mois der-
nier, il ne faut pas se disstmuler que l'assistance tech-
nique fournie par 'ONUC en dehors de Léopoldville
demneure modeste. Dans la plupart des provinces, les
seuies opérations civiles sont eRectuées par la Croix-
Rouge et les équipes de télécommunications qui conti-
nuent 3 faire un travail excellent sur le plan pratique.
Du point de vue des activités consuitatives, il convient
de mentionner, en phlus des foactionnaires civils de
PONUC, les spécialistes détachés par 'OMS auprés des
ministres de la sant¢ des cinq provinces. Etant donné je
succeés remporté par les spécialistes de 'OMS et éiant
donné aussi que les autres ministres eux-mémes ont
exprimé le désir de bénéhcier d’'une assistance analogue,
il serait, sembie-t-1l, judicieux de détacher des conseillers
auprés des principaux ministéres de chaque province,
Des consultants belges se trouvent 4 présent dans la pla-
part des miuistéres provinciaux;

d) Les rapports regus des provinces indiquent claire-
ment qu’une aide financiére est essentielle si Yon veut
conserver intacte la structure économique. Si, comme
le mentionnait le dernier rapport, la vitesse acquise pré-
cédemment a permis & la plupart des activités indus-
trielles, agricoles et miniéres de se potrsuivre pendant
les premiers mois, nombre d'entre elles devront étre aban-
données si 'on ne dispose pas des fonds nécessaires pour
les salaires et le matériel. En fait, le fonctionnaire civil
en poste & Bukavu a averti que les petites industries
et les petites enireprises agricoles « risquent de dispa-
raitre si I'on ne trouve pas un moyen de continuer 3 les
financer ». Il a également souligué que les mines qui
fonctionnent actuellement dans la province de Kivu pour-
raient fort bien éire paralysées si tous les employés qui
ont déja donné le préavis requis démissionnaient effec-
tivement,

Conclusion

117. Dans la conclusion de la section consacrée anx
opérations civiles dans le dernier rapport d’activité, on

exprimait I'espoir que 'ONUC pourrait contribuer & |

résoudre, dans un laps de temps raisonnable, les multipics
prublémes économiques auxquels doit faire face le Congo,
si du moins les conditions de base étaient remplies

[$/4331, par. 75 4 77). Malheureusement, cet espoir n'a |

guére été réalisé, pour les raisons multiples qui sont

exposées dans ce chapitre et dans d’autres chapitres du |

présent rapport. Toutefois, comme on 'a souligné au
début du présent chapitre, il a été possible d’empécher
I'écroulement de V'économie et des services publics essen-
tiels, grice surtout aux efforts des techniciens de FONU.
Dés que les conditions voulues existent, les eonsultants

en matiére d'assistance techmique sont toujours préts & |
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teamns of experts who would be required when they can
be usefully and purposefully employed in different parts
of the country.

IX. CoNcLusiOR

118, The period under report has been one of great
unccrtamty and much turbulence, Various rival “ govern-
ments ” were annoutced and their composition revised
hut they existed on paper only. The coup of the ANC
Chief of Staff had introduced a new factor adding to
the complexity of the situation. The aim of this incursion
was ostensibly to neutralize the two principal political
figures and the Parliament with a view to political solu-
tions being found in the resultant staie of suspended
animation. The day-to-day business of the administration
was to be conducted by a College of Commissioners
recruited predominantly from students. In fact, however,
as indicated earlier in this report, the eruption of the
army into the political scene constituted a new menace
to peace and security and actually inhibited peaceful
political activity. Far from the ANC providing any
measure of security or stabifity, it became the principal
fomenter of lawlessness. This force, scattered in different
centres throughout the country, lacking any coherent
leadership or control, undisciplined and unpaid and fully
armed, began to take the law into its own hands. The
carrying out of arbitrary arrests and imprisonments
without any shadow of legal justification became the
order of the day. In Leopoldville, the hub of the life of
the country and the principal centre of political activity,
it introduced a state of terror threatening a paralysis of
the life of the community.

119. Such a situation had to be countered with
firmness, as the continuance of a state of anarchy and
lawlessness became increasingly dangerous. After
persistent effort, the Chief of Staff of the ANC was
persuaded to withdraw his troops from the eity where
they had been roaming the streets at will. Concurrently,
the United Nations troops took on added responsibilities
/in regard to the maintenance of law and order. This has
‘had an immediate calming effect on the city which has
found some reflection ir the provincial capitals. But the
'serious problein posed by the ANC continues. Iis proper
:solution is the rcsponmb:llty of the Congolese leaders
| themselves if the country is not to be repeatedly menaced
tby chaos and anarchy.

120. Ancther complicating factor has been the violent
advent of bands of lawless youths, ostensibly subscribing
to one political persuasion or another and having some-
fimes no more than f{ribal affiliations. These bands,
sometimes armed, taking advantage of the prevailing
disorder, have become increasingly bold and active.
From carrying out violent physical assaults, generally
inspired by dubious political motives, they have been
implicated in acts of assassination and abduction, a few
cases of the kind having oceurred in Leopaldviile itsclf.
This is a form: of activity which is extremely dangerous
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faire progresser rapidement le pays vers la stabilité éco-
nomique ; ils seront aidés par les nouvelles équipes d'ex-
perts dont on pourra avoir besoin, dés qu'elles pourront
travailler utilement et Judxcmusement dans des partaes
différentes du pays.

iX, CoNcrusion

118. La période.sur laquelle porte le présent rapport
a €té une période de grande incertitude et de grande
agitation. On a annoncé divers < gouvernements »
rivaux, dont la composition a été remapiée, mais qui
n’existaicnt que sur le papier. Le ¢ coup » du chef d’état-
major de YANC a introduit un nouveau facteur qui a
ajouté a fa complexité de fa situation. Le but de cette
entreprise était ostensiblement de neutraliser les deux
principales figures politiques et le Parlement, afin que,
pendant Parrét momentané d’activité qui en résulterait,
I'on puisse découvrir des solutions politiques. La marche
quotidienne de Vadministration devait étre assurée par
un collége de commissaires recrutés essentiellement parmi
les étudiants. En fait, cependant, comme il est indiqué
pius haut dans le présent vapport, l'irruption de {armée
sur Ta scéne politique a constitué une nouvelle menace
contre Ta paix et la sécurité, et a, en réalité, empéché
une activité politique pacifique. Loin d’assurer guelque
degré de séeurité et de stabilité, PANC est devenue le
principal fauteur de troubles. Cette force, éparpillée dans
diférents centres A travers le pays, manquant de toute
direction et de tout contrile cohérents, indisciplinée, ne
recevant pas de solde, complétement armée, a commencé
a vouloir faire la loi. Arrestations et emprisonnemcents
arbitraires sans l'ombre d'une justification légale sont
devenus chose quotidienne, A Léopoldville, foyer de la
vie du pays et centre principal de Factivité politique, il
en est résuité un état de terreur qui a menacé de para-
Tyser la vie de 1a collectivité,

119, 1! o fallu faire face & cette situation avec fermeté,
car la persistance d’un élat d’anarchie et de désordre
devenait de pius en plus dangereuse. A la suite d’efforts
tenaces, le chef d'état-major de 'ANC a été persuadé de
retirer ses troupes de la ville, ol elles erraient dans les
rues a leur gré. En méme temps, les troupes des Nations
Unies ont assumé de nouvelles responsabilités concernant
le maintien de Pordre public. Cela a ey immédiatement
un effet apaisant sur la ville, efet qui s’est trouvé refiété
i quelque degré dans les capitales provinciales, Mais le
grave probléme que pose FANC persiste. Sa solution
véritable, si le pays ne doit pas étre constamment menacé
par le chaos et l'anarchie, incombe aux dirigeants congo-
Iais enx-mémes.

120. Un autre élément de complications a été Vappa-
rition violente de bandes de jeunes dévoyés qui, apparem-
ment, se ralliaient 4 tel ou tel élément politique mais qui,
parfois, n'avaient que des attaches tribales. Ces bandes,
quelquefois armées, profitant du désordre qui régnait,
sont devenues de plus en plus hardics ct actives. Ayant
commencé par se livier i des voies de fait inspirées en
général par des maobiles d’ordre politique douteux, elles
en sont venues A étre impliquées dans des assassinats,
des enlévements, et il s’est produit quelques cas de ce
genre i Léopoldville méme. C’est 13 une forme d’activité



to the future of the country and must be controlled by
the leaders in whose name these youths claim to operate.

121, The College of Commissioners, drawn from
inexperienced young students and whose declared pur-
pose was to keep the elements of the administration
running, ereated problems of its own in relation to the
United Nations effort. The young men were invariably
accompanied by numerous Belgian advisers, cccasionally
drawn from among their own teachers. The inevitable
consequence was that the Commissioners were more
inclined to listen to their own mentors than to act in
co-operation with the United Natious consultants wheo,
in many ministries, found a wall of opposition building
up against them. Indeed, instead of co-operating with
the United Nations technical aid mission, as was their
proclaimed purpose, the Commissioners actually sef
themselves up in opposition to it. Their inexperience,
their lack of method and order, their susceptibility to
outside influences, combined with a propensity to issue
conflicting statements, introduced new elements of delay,
confusion and disorganization. As a result of these
combined factors, the chaotic administrative and economic
situation reached the verge of collapse.

122. As a result of the initiatives of ONUC and offers
of co-operation from the head of the College of Commis-
sioners, efforts are being made to remove some of the
obstructicns and impediments which bedevilled working
rclations between the Commissioners and the United
Nations consultants.

123. In deaiing with the College on a puraly technical
plane, for the purpose of continuing the existing technical
aid programmes, there has been no question whatsoever
of recogmizing the College as a legitimate government,
for its existence does not derive any sanction from the
Loi fondamentale. The College was nominated by the
ANC Chief of Staff and later formaily installed by the
Chief of State, an action which the Chief of Staff
immediately criticized as unauthorized, since he had
“neutralized ” the Chief of State. The authority of the
Commissioners is at best only derivative; as a body
nominated by the Chief of Staff, its ultimate sanction is
his will and such authority over his troops as he may be
in a position to exercise from time to time, There have
been frequent conflicts between the College or some of
its members with the Chief of Staff, the will of the latter
generalty prevailing.

124. Neverthcless, despite the absence of a single
effective government or even a coherent adimninistration,
technical assistance programmes have continued and
much devoted work has been done in manning the
hospilals, preventing the spread of disease, keeping the
arteries of the country open, feeding the hungriest,
starting relief programmes for the growing number of
unemployed and preveating complete financial bank-
ruptcy. It can therefore safely be said that by dint of
the incessant labours of the United Nations team of
consultants who, despite the difficulties and obstructions,
have continued in the face of seemingly insuperable odds
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extrémement dangereuse pour l'avenir du pays &t que
doivent juguler les dirigeants au nom desquels ces jeuncs
gens prétendent agir,

121. Le collége des commissaites, composé de j_eunels
¢tudiants sans expérience et dont 'objectif déclaré était
d’assurer le fonctionnement des rouages de Y'administra-
tion, a créé des problémes particuliers au point de vue
des efforts des Nations Unies, Ces jeunes gens etatent
invariablement accompagnés de nombreux conseillers
belges dont certains avaient été leurs propres pr'ofcs:seurs.
L'inévitable conséquence en était que les commissaires se
montraient plus enclins a écouter Jeurs propres mentors
qu’a coopérer avec les consultants des Nations Unies qui,
dans de nombreux ministéres, se sont bientdt heurtés a
un mur d’opposition. En vérité, au lien de cooperer avec
la mission 'assistance technique des Nations Unies, ce
qui, selon leurs déclaratioos, était leur objectif, les com-
missaires ont en réalité fait de Yopposition. Leur inex-
périence, leur manque de méthode et dordre, leur
vulnérabilité aux influences extérieures, joints 4 une pro-
pension aux déclarations contradictoires, ont introduit
de nouveaux €léments de retard, de confusion et de désor-
ganisation. Par le jeu de ces facteurs combinés, la situa-
tion économique et administrative, qui était chaotique, en
est arrivée au bord de la désagrégation.

122. A la suite des initiatives de 'ONUC et des offres
de coopération du président du collége des commissaires,
on s'efforce de faire disparaitre quelques-uns des obs-
tacles et des difficuités qui entravent les relations de tra-
vail entre les commissaires et les consultants des Nations
Unies,

123. Les rapports avec le collége se sont situés sur le
plau purement technique et ils ont eu pour but de pour-
suivre V'exécution des programmes d’assistance technique
en cours; i aucun moment il n'a été question de recon-
naitre le collége comme gouvernement légitime car son
existence ne trouve aucune justification dans la Loi fon-
danentale. Le collége a été nommé par le chef d’état-
major de PANC puis installé officiellement dans ses
fonctions par le chef de I'Etat, acte que le chef d’état-
major a immédiatement qualifé d'abus de pouvoir du
fait qu'il avait ¢ neutralisé » le chef de P'Etat. Au mieux,
Tautorité des commissaires n'est qu’une autorité dérivée;
s'agissant d’'un organe nommé par le chef d'état-major,
leur autorité reposc en derniérc analyse sur sa volonté et
sur lautorité qu'il peut étre en mesure d’exercer de temps
i autre sur ses troupes. Il y a en des conflits fréquents
entre Ie collége ou certains de ses membres et le chef
d’état-tnajor, la volonté de ce dernier I'emportant géné-
ralement,

124, Néanmoins, malgré 'absence d'un gouvernement
unique et efficace ou mnéme d'une adminisiration cohé-
rente, les programmes d’assistance techpique se sont
poursuivis et ’on a pu, price i beaucoup de dévouement,
fournir du personnel aux hopitaux, empécher la propaga-
tion des maladies, maintenir ouvertes les grandes voies
de communication du pays, mourrir les plus affamés,
entreprendre des programines de secours aux chdmeurs,
de plus en plus nombreux, ¢t empécher la banqueroute
financiére totale, On peut donc dire sans exagération que,
grice au labeur incessant de 1'équipe de consultants des
Nations Unies qui, en dépit des difficultés et des obs-




1o carry out their task, the situation has, for the moment,
been salvaged from the disaster that threatened it.

125. In the sphere of law and arder, United Nations
troops have been under tremendous pressure everywhere,
working around the clock without rest or relaxation, to
provide the minimum of security to the peaceful inhabi-
tants. The situation in north Katanga, which has been
earlier described, has imposed an added burden on the
Force which has taken up the responsibility for the
pacification of the area. In Kasai, where ruthless tribal
and political warfare has been in progress, the Force
has interposed itself and thus avoided much bloodshed;
the situation there is still troubled. In other areas the
Force has prevented the situation from deteriorating
into complete anarchy and lawlessness. In Leopoldville
itself, what measure of order and security reigns is due
largely to the presence and activities of the United
Nations troops.

126. As for the future perspectives, if the ANC can
be brought under some measure of control and other
lawless eletnents subdued, it may be possihle for normal
political life to be reactivated. This timplies a free press
and radio and freedom of speech and political association,

127. In the confused political situation which prevails,
the only two institutions whose foundations still stand
are the office of the Chief of State and the Parliament.
Ii the minimum conditions of non-interference and
security mentioned earlier could be established, it would
open the way to the leaders of the country to seek
peaceful political solutions through the medium of these
two institutions.

128, The present situation where the political leaders
of the country have been reduced to virtual impotence,
eombined with the threat of the imposition of an extra-
constitutional regime, clearly points to the dangers of
continued party and factional strife. The vpportunity is
beginuing to unfold for a fresh start to be made for
achieving the unity and integrity of the country so that
all six provinces may take their due share, on democratic
lines, in the tasks that lie ahead. If individual, party or
factional interests are subordinated to the general good,
there is a chance of a single government of conciliation,
representing all the principal interests, emerging. The
United Nations operation in the Congo, for its part,
has spared no efforts for the preparation of the ground
and for the crcation of the necessary conditions which
would make fruitful political activity possible. This
report may therefore conclude with the hope that,
warned by the experiences of the past and conscious of
the still greater perils loonnng ahead, the leadership
will rise to the full stature of its great responsibilities in
the interest of the entire Congolese nation, so that the
fourteen million inhabitants of the country are assured
the possibility of leading their lives in peace, in freedom
and in security. :
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tacles, ont continué malgré un handicap presque insure
montable 3 s'acquitter de leur mission, on a pu, pour
linstant, sauver la situation du désarire qui la mena-
gait.

125. Dans le domaine de 'ordre public, les troupes des
Nations Unies ont dii partout faire face i des rigueurs
exceptionnelles, travaillant nuit et jour sans répit ni
relache afin d’assurer un minimum de sécurité aux habi-
tants paisibles. La situation dans le nord du Katanga,
dont on a parlé plus haut, 2 imposé une charge supplé-
mentaire & Ia Forece, qui a assumé la responsabilité de
ramener le calme dans la région. Au Kasai, o1 des luttes
tribales et politiques sans merci se sont déroulées, la
Force s'est interposée, évitant ainsi bien des effusions de
sang ; la situation reste troublée dans cette région. Dans
d'autres régions, ia Force a évité que la situation ne
tourne i l'anarchie et au désordre complets. A Léopald-
ville méme, I'ordre et Iz sécurité relatifs qui régnent sont
dus en grande partie 4 la présence et 4 l'activité des
troupes des Nations Unies.

126, Quant aux perspectives d'avenir, si I'on peut arri-
ver i contréler 'ANC dans une certaine mesure et a
soumettre d’zutres éléments indisciplinés, peut-étre par-
viendra-t-on 4 rétablir une vie politique normale. II fau-
drait pour cela assuret la liberté de la presse et de la
radio ainsi que la liberté d'expression et d’association
politique.

127, Dans Ia sitvation politique confuse qui régne
actuellement, les deux seules institutions dont les fonde-
ments demeurent sont l'office du chef de I'Etat et le
Parlement. Si les conditions nunimums de non-ingérence
et de sécurité mentionnées plus haut pouvaient étre
créées, les dirigeants du pays pourraient alors rechercher
des solutions politiques pacifiques par l'entremise de ces
deux institutions.

128. La situation actuelle, avec les chefs politiques du
pays pratiquement réduits a 'inpuissance et Ja menace
de I'imposition d'un régime extra-constitutionnel, indique
clairement les dangers d'une continuation des luttes des
partis ¢t des factions. On commence & entrevoir la possi-
bilité de recommencer a travailler & la réalisation de
Uunité et de l'intégrité du pays de telle sorte que les
six provinces puissent assumer, selon des conceptions
démocratiques, la part qui leur revient dans les taches &
accomplir. 5i les intéréts des individus, des partis et des
factions sont subordonnés au bien général, il existe unc
chance de voir apparaitre un gouvernement unique de
conciliation, représentant tous les principaux intéréts,
L’opération des Nations Unies au Congo, pour sa part,
n’a épargné aucun effort pour préparer le terrain et créer
les conditions requises pour qu’un activité politique fruc-
tueuse soit possihle. On peut donc conclure fe présent
rapport en exprimant I'espoir qu'avertis par les expé-
riences du passé et conscients des périls plus grands
encore qui menacent, les dirigeants sauront assumer la
pleine mesure de leurs graves responsabilités dans I'in-
1érét de la nation congolaise tout entiére, de telle sorte
que les 14 millions d’habitants du pays aient P'assurance
qu’il leur sera possible de vivre dans la paix, la liberté et
la sécurité,



ANNEX

PrESENT LOCATIONS oF UNITED Nations Force

Berial. &am,. DnitiSub-unit Location Remarkz
1 HQ United Nations Force Leopoldrilie
2 Canada ......ev04er.  Sigmal squadron .
3 India .ooovnnvnnnaenn Supply platoon -
4 India ....... vsseese.  Ailr dispatch section "
5 India ...... freesaan . Postal unit »
G India ...... verniease  ONUC hospital o
7 Pakistan ......vs.... ‘Tramsport company less platoon "
8 Pakistan ........ vaas Ordrance eompany " !
9 UN air transport base " {Ndjili)
10 Ghana .....«svve..,. DBrigade less 1 battalion plus ”
2 police companies
11 Sudan .............. Battalion HQ and 2 companiss -
12 Tunisia ..., ..0v .. Bth battalion less 1 company »
13 Morocco ...vvvnn.s v+ HQ brigade "
14 Moracea ...oiavue.oo Parachute company
15 Morotco ..........s.  1st battalion less 3 companies Thysville
16 Moroceo «.uvevvi v Company less 3 platoons Matadi
17 Moroeco .. .viuen... Platoon Boma
18 Morotco ........ vees Platocn Tshela
19 Moroceo +vvvivvv....  Platoon Lukula
20 Morofeo .v.uviiianes Company Kitona
21 Morocco ...hvvunnnns Company less 3 platoons Songelolo
22 Moroceo ....ovnnunns Platoon Lukala
2} Morocco ... Creaeea Platoon Moerbeke
p2] Moroceo ...vvvevnv.. Platoon Tnkisi
25 Moroceo .....v.v000s Platoon Kolo
26 MoToceo voavann-, .. 2nd battalion less 4 companies Kikwit 2 companies in Katanga
27 Moroceo ... v«  Company less 1 platoon Leverville
28 Morocco ci.vhanan.. - DPlatoon Tango
29 Guinea .............. Battalion less 4 companies Banningville
30 Guinea ......,.....r»  Company Dima
a1 Guinea ...... vesessns  Company Mushie
32 Guinea ...voniinvens Company Inongo
1n Guinea ......orieunns Company Kutu
M India ............. .. ONUC haspital Coquithatville . .
35 Indonesia ........ ... Battalion less 2 companies and Coquilhatville 1 company in Kamina
1 platoon
J6 Indonesia ........... Company less 2 platoons Boende
37 Indonesia ...... veere 2 platoons Boloungu
38 Indonesia ........... Platoon Tkela
39 United Arab Repullic.  Dattalion less 3 companies Gemena
40 United Arab Republic.  Company Libenge
41 United Arab Republic.  Cempany Lisala
42 United Arab Republic.  Company Dumba
43 Ethiopia ............ HQ brigade Stanleyville
44 Ethiopia ............ 2nd battalion Stanleyville
45 Ethiopia ....v...... «  J3rd battalion Iess 1 company Stanfeyville
46 Ethiopta ............ Company Bula
47 Ethiopia +vovvveeeenn. Ist battalion less 1 company Buonia
48 Ethiopia ............ Company Pantis
49 India ............... ONUC hospital Luluabourg
50 Tunisia .....c.v.vnl. . HQ brigade Luluabourg
5l Tunisia .......00e00r  10th battalion less 4 companies Lufuabourg
52 Tunisia +.evevaen. +e« 2 companies i Bakwanga
53 Tunisia ..covvivanna.. Company less 3 platoons Lac Mukamba
54 Tunisii cavveirernanse Platoon Dimbelenge
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ANNEXE

- DEPLOIEMENT ACIUEL DES CONTINGENTS DE LA FORCE pes Narions Unies
Nuwiva Liew de
d'ordre Pays d'origine Trnifés slationnemend Obaervalions
1 Etat-major de la Force des Na- Léopoldville -
tions Unies
2 Canada .voviiaennes Compagnie de transmissions >
3 Inde ......oovuvevess Section d'approvisionnement >
4 Inde ... .co....., Section de régulation aérienne »
L3 Inde «......c.cohvi. Service postal »
6 Inde ..ovveenaa . .o Hopilal de 'ONUC >
7 Paldslan vivvvvvrans.  Compagnie de transport moins >
1 section
8 Pakistan ............ Compagnic de matfriel »
9 Basc de transports aériens des » {Ndjilf)
Nations Unies
10 Ghama ....vvvannansn Brigade moins 1 lataiilon, plus >
2 compagmics de police
11 Soudam ............. Etat-major bataillon et 2 contpa- »
gnies
12 Tunisie ...c.onv-. +:« 9 bataillon moins | compagnie >
I3 Maroc ...vvvvine.. Etat-major brigade »
14 Maroc ............. Compagnie de parachutistes Léopoldville
15 Marot ..eicviaveaaes 1°F bataillan moins 3 compagnies  Thysville
13 Maroc +..viiivinas.. Compagnie moins 3 sectioms Maradi
17 Marot coivienean ves  Bection Boma
i3 Maroc ...esiviieessy Section Tshela
19 Maroc ..., icin...e. Secton Lulcula
20 Maroc ...oiinnnnn. . Compagnie Kitona
2t Maree . vevevurnns +» Compagnic moins 3 sections Songololo
2 Matut ciiinviriiase.  Section Lukala
23 Maroe ... .iiivenin Section Moerbeke
24 Maroc ......... veees  Section Inkisi
25 Maroc .......... vvee  Section E}plo.
26 Maroc vovsveervunans  2* bataillon moins 4 compagnies bt i a
z Maroc ......c.... .-. Compagnie moins 1 section o Leverville 2 compagnies au Katanga
2 Maroc .ooieviininnns Section Tango
29 Guinée .. ....covvnns Bataillon moins 4 compagnies Banningville
h i) Guinée ....couus beaas Compagmie Dima
3 Guinée .............. Compagnie Mushie
k7] Guinée .............. Compagnie Inengo
33 Guinée ...vvvvvrvees.  Compagnie Kutu
u Inde wooonven.-... .v. Hopital de FONUC Coquilhatville
35 Indonésie ........... Batillon moins 2 compagnies ¢t Coquilhatville 1 compagnie i Kamina
1 section
36 -Indonésie ,....... «+» Compagonie moins 2 sactions Doende
kFi Indonésie vociuiscann 2 sections Bolnmgu
38 Indonésie ........... Section Tkela
ki Républigue arabe unie.  Bataillon moins 3 compagnics Gemena
4% République arabe unle.  Compagnie Lehenge
41 République arabe unie.  Compagnie Lisala .
42 République arabe unie.  Compagnie Bumba
43 Ethiopie ....vvvv.er.  LEtal-major brigade Stanleyville
44 Ethiopie ......... +as 2" bataillon Stanleyville
43 Ethiopie ............ 3* bataillon moins 1 compagnie Stanleyville
46 Ethiopie ......ccvnn- Compagnie Buta
47 Ethiopie ,.cvvuan. er ¥ bataillon moins 1 compagnie Bunia
48 Ethiopie ............ Compagnie Paulis
49 Inde ooiiiiuooi it Hépitat de TONUC Luluabourg
S0 Tunisie ..........s.. Etat-major brigade Luluabourg
51 Tunisie ....evvuv.ea. 10° bataillon moins 4 compagnies Luluabourg
52 TUniSTe wuviavseraaes 2 cOmpagnies Bakwanga
53 Tonisie .......e-...- Compagnie moins 3 sections Lac Mulkamba
54 Tunisie .v.ovvaeuanes  Section Dimbelenge
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Serial Couniry
number of orignn Unil|Sub-unit Localion Remarhe
55 Tunisia sevevenevesas  FPlatoon Kaulu
56 Tumisia ..... P Platcon Tshimbulu
57 Tunisia ...ouveven. .» Company Port-Francqui
58 TUNSIA voenneesores Company 9th battaiion Mwela
59 Ghana ...... R . 3rd battalion Tshikapa
60 Liberia ....svv420..0 Dattalion less 1 company and Mwene-Ditu
1 platoon
6l Liberia ..... visevess Company less platoon Luputa
62 Liberia ...... sreeene  Platoon Kalenda
63 Liberia ....vcvvvun.. Platoon Kele
o4 Liberia .........v... Command for Eastern Province  Elisabethyille
(SCOMEPM)
65 Imdia ............. .. Signal company Elisabethyille
66 Swedenl .uvvvvva.....  Battalion less 2 companies Elizabethville 1 company in Kamina base
67 Sweden cuv..... ve.es Platoon Kasenga |
68 Sweden cooooiian. .. . Platoon Pweto
69 Sweden .....v. .ovv..  Flatoon Sakania (detachment at
Dubie)
70 Moroceo cvvnivanan.n Company 2nd battalion Jadotyilie
71 Morocco v.veninnnnn . Detachment Kambove
72 Morocco ..v.ievnt...  Platoon Mwadingusha
73 Morocco ..viiniinas Company 2nd battalion less Lulbrudi
1 platoon
74 Morocco +.evveen....  Platoon Tenke
75 Merocco ...... ieeeas Platoon Mitwaha
76 Moroceo o.ovrines. .. Detachment M usabira
77 Morocto +.vvinin..., Company (Special) Manono
78 Moroeeo cvvevuan.. Jrd battalion less 3 companies Kolwezi 1 commando gronp at
Eviile ’
79 Moroceo ..... veevees 2 platoons Nzils Platoon each at Nzilo I ard
Nzilo JII power houses
80 Moroceo .....v....., Company less 2 platoons Dilolo
81 Morocce vu.uviine... Platoon ) Mutshatsha
82 Moroctt +vvevvvvn.., Platoon Kasafi
83 Moraeco ..oiaenn.. . Platoon Sandoa
84 Morocco o0iiiaes ... Platoon Kapanga
R]5 MoOrotto covvvroness. company less platoon Luena
36 Moroeco vuvvviivan.. Piatoon Bukama
87 Ireland ......,....., Company 32nd batlalion Kamina
B3 Ireland ..... veressss Company 32nd battalion Kamina base
B9 Indonesia +.uvvver... Company Maminavyille
90 Swedent c.evavvov.... Company Kamina base (being with-
dravn to Evilie)
91 Swedent ccivavvine...  Signal detachment Kamina hase
92 India ..vevvnrnnnsn . Compesite platoon Kamina base
73 Pakistatt .....,...... Transport platoon Kamina base
94 Un air transport unit Kamina base
95 Ethiepia ............ 4th battalion less 3 companies Kabolo
96 Ethiopta ..... vereres  Company Kongolo
97 Ethiopia ......cecu.. Company Kabongo
98 Ethiopia .v.evivsenn. Company Nyunzu
99 Ireland .............  33rd battalion less 3 companies Alhertville
100 Ireland ............. Section Kabianda
10% Ireland .......«.....  Platoon Jess section Bendera
102 Tretand ............. Platoon Baudoinville
103 Iretand ............. Platoon Niemba
104 Ireland .eo..,vuev...  Company less platoon Manono
105 Ireland ........... «+» Platoon Piana
106 Ireland ......0vvveay” 32nd battalion less 3 companies Goma 2 companies in Kaminz
i07 Ireland o....vvveven, Company Bukavu
io8 Mali .ovveeannnnnen. Battalion leas 2 companies Kindu
109 Mali ...v.ovivvivvves Company Kasongo
110 Mali ....cc.covvuevie. Company Simba
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MNuméro Lirw de
d'grdre Pays d'origine Uinilés siationnement Ohservations
55 ~Tunisie ...vvevvses..  Seclion Kauiu
56 CTURSE vreerrriaenns Section Tshimbulg
57 Tmisie «.voevurn. «ev  Compagnie Port-Francqui
58 Tumsie cveevnvnas ve. Compagnie, 9* bataillon Mweka
59 Ghana ...vevvsve0.00 3" bataillon Tshikapa
60 Libéria ..vvevevv0sr.. DBataillon moins ! compagnie et Mwene-Ditu
1 section -
61 Libéria ...vvvssveers Comnpagnic moins 1 section Lupuia
62 Libéria ..oovicnaa,.s Section Kalenda
63 Libéria v.evovernnnn. Section Eele
64 Libéria «.vvsenvses.. Commandement pour les provinces  Elisabethyille
orientales (SCOMEP)
45 Inde vvene.. vereeers Compagnie de transmissions Elisabethyille
66 Sudde i ianens Bahillon moins 2 compagnies Elisabethvilie 1 comp. i Ia base de Kamina
o7 Sudde ..vivinnnennns Section Kasenga
68 Sudde ....vvuivennnn Section Pweto
69 SUBdE L irerraian v..  Section Sakania (délachement i
Dubie)
70 Marot ...vvvevvers.. Compagpie du 2* bataillon Jadotyille
71 Maroe vrnnnn. vrevers Détachement Kambove
72 Maroe coeececvnnnnss Section Mwadingusha
73 MaroC +oveeeceeanns . Compagnie du 2* bataillon moins Lubudi
1 section
74 MArot vvveverisesuns. Section Tenke
75 Maroc ov.evnnns veers Section Mitwaha
76 MAroC cvvrnresevanan D#tachement Musabira
77 Maroc c.veiennse.... Compagnie (spéeiale) Manono
78 BMAroe cvecvumnnneass 3* batailion moins 3 compagnies Kolwezi 1 groupe de commandos &
7% Maroe ...t basas 2 sections Nzilo 1 Es:::?ieon a rhacune des
deux centrales de Nzilo 1
o _ ) et Nazilo 11T
50 MATOC covnvnvavncnns Compagnie moins 2 sections 1Xlolo
81 MALOC vonrerensnaes, Section Mutshatsha
B2 Maroe «vvievimnrnnns Sectian Kasaji
83 Maroc v.evevvenisa.,  Section Sandoa
s Maroc ...iviannen .. Dection Kapanga
85 Maroe «..... vereors, Compagnie meins 1 section Luena
86 Maro¢ ...... vreeeres Section Bukama
v Trdlande .oubuvnnnnnn , Compagnie du 32° batailion Kamina
gg Irlande wuvsonnnunn. Compagnie do 32° bataillon Base de Kamina
89 Tndonésie wv.ouennnn. Compagnie Maminaville
) SUEHE vinrvnevrnnse, ‘compagnie Base de Kamina (actuellie-
ment retirée et acheminée
sur Eville)
01 Sudde ...vivevenses. Détachement de transmission Dase de Kamina
92 Inde ., veviininnan. . Dectign mixte Bage de Kamina
03 Pakistan ......... vee  Section transports Base de Kamina
94 Groupe de transports aériens de  Base de Kamina
TONUC
5 Ethiopte ..o.vvsinunn. 4* bataiilon moins 3 compagnies Kalbolo
9% Ethiopie ............ Compagnie ’ Kongolo
o7 Ethiopie «vvvvvnnen v+ Compammie Kabongo .
%8 Ethiopie ........ 0., Compagnie Nyunzn
99 Irtande ...... teveses  33° bataillon moins 3 compagnies  Albertvilla
100 Irlande ...... veeress  Section Kabianda
101 Ielande ,............  Section moins 1 détachement ~ Bendera
102 Irlande ,.......cvue. Section Baudcinville
103 Irlande ....... venase  Section Niemba
R Irlande .......... «+vo  Compagnie moins 1 section Manono
105 Irlande ............. Section Piana
106 Irfande ............. 32* batailion moing 3 compagnies (3oma 2 compagnies 4 Kamina
107 Irlande ............. Compagnie Bukawvu '
108 Mali coivnnnnnnenn +«.  Balaillon moins 2 compagnies Kindu
109 Mali ......... .00 Compagnie Kasongo
1o Mali........ veessess  Compagnie Simba
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B. Exchange of messagos between the Secrelary.
General and the representative of Belgium
and  between the Secretary-General and
Mr. Tashombé, President of the provincigl
government of Katanga

1. Note vERDALE DATEP 8 Octoner 1960 FrOM THE
SECRETARY-GENERAL ADDRESSED TO THE REPRESEN-
TATIVE OF DBELGIUM

The Secretary-General of the United Nations presents
his compliments to the Permanent Representative of
Belgium to the United Nations and has the honour to
state that, having regard to the resolution adopted by
the General Assembly on 20 September 1960 [1474
(ES-IV)) and after careful study of the conditions at
present prevailing in the Congo, he is more convinced
than ever that it is absolutely essential that no technical
or financial aid should be furnished to any of the
authorities in the Congo ecxcept through the United
Nations. He accordingly concludes that the unilateral
assistance which the Belgian Government is continuing
to furnish to the authorities in both Katanga and south
Kasai is not in conformity with the requirements of the
General Assembly, in particular with those set out in
paragraph 5 (a) of the resolution, and is in fact impeding
the restoration of normal political and economic condi-
tions in the Republic of the Congo,

On the basis of this conclusion, the Secretary-General
would reguest the Belgian Government to withdraw all
the military, para-milifary or civil personnel which it has
placed at the disposal of the authorities in the Congo and
henceforth to follow the example of many other States
by channeliing all aid to the Congo, or to any authorities
in the Congo, through the United Nations,

The Secretary-General is convinced that only accep-
tance of these requesls can prevent the gccurrence of
events in the Congo that may resolt in the country
becoming the theatre of a conflict of world-wide ditnen-
sions which wonld he fraught with the ntmnst danger
for the country itself.

The Secretary-General wishes to inform the Belpian
Government that he has sent a personal mcssapge to
Mr. Tshombé, a copy of which is attached for informa-
tion [see sect. 5].

2. NoTe vERDALE DATED 19 Octorer 1960 FROM THE
SECRETARY-(GENERAL ADDIESSED TO THE REFRESEN-
TATIVE OF BELGIUM

Referring o the note verbale that he had the honour
to address to the Permanent Representative of Belgiumn
on 14 QOctober 1960,* the Secretary-General wishes to
inform the Permanent Representative that, according to
recent reports fram his Special Representative at Leo-
poldville, 114 Belgian officers and {17 ather ranks are

1 This is the date of transmission of the mote werbale which
bore the date of 8 October, The delay was caused by the necessity
of epsuring that the notz verbale was communicated at one and
the same time to the representative of Belgium and to
My, Tshombé, President of the provincial government of
Katanga. -

B. Echange de messages entre le Secrétaire général
et le représeninnt de la Belgique et entre lo
Secrétaire général et M, Tshombé, président du
gouvernement provincial du Kalanga

1. NOTE VERBALE, EN DATE DU 8 ocTonre 1960, ADRES-
SEE PATL LE SECRETAIRE GENERAI AU REPRESENTANT
pe LA BELGIgUE

Le Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies présente ses compliments au représentant perma-
nent de Ta Belgique auprés de I'Orpanisation des Nations
Unies et a Phonneur de déclarer que, en égard a la réso-
lution adoptée par 'Assemblée générale le 20 septembre
1960 [I147¢ (ES-1V)] et aprés examen attentif des
conditions qui existent 4 I'heure actuelle au Congo, il
est plus que jamais convaincu qu'il est absolument indis-
pensahle qu’aucune aide technique ou fAnancidre ne soit
fournie 4 aucune des autorités dans le Congo st ce n'est
par l'intermédiaire des Nations Unies. Il eonclut en
conséquence que 'aide uniiatérale que le Gouvernement
belge continue de fournir aux autorités tant dans le
Katanga que dans le Kasai méridional nest pas conforme
4 ce que demande 'Assemblée générale, notamment au
paragraphe 5, alinéa g, de la résolution, et qu'en fait clle
entrave le rétablissement d'une situation politique et
économique normale dans la République du Congo.

Procédant de cette conclusion, le Secrétaire général
tient 4 prier le Gouvernement belge de retirer tout le
personne! militaire, paramilitaire ou civil qu'il a mis 4
Ia disposition des autorités au Congo et de suivre doréna-
vant 'exemple de nombreux autres Etats en faisant par-
venir toute aide au Congo, ou i toutes autorités dans le
Congo, par l'intermédiatre de 'ONU,

Le Secrétaire général est convaincu que scule Yaccep-
tation de ces requétes permettra d’éviter que ne se pro-
duisent, au Congo, des événements qui risqueraient de
faire du pays le théatre d'un conflit de portée mondiale
et qui serait des plus dangereux pour le pays lui-méme.

Le Secrétaire général tient a informer le Gouverne-
ment belge qu’il a adressé & M. Tshombé un message per-
sonnel dont copie est jointe d la présente pour informa-
tion [voir rect. 5].

2. NOTE VERBALE, EN DATE DU 19 0CTOBRE 1900, ADRES-
SEE PAR LE SECRETAIRE GENERAL AU REURESENTANT
DE LA BELGIQUE

Se référant 3 la note verbale qu'il 2 eu l'honneur
d’adresser au représentant permanent de la Belgique le
14 octobre 19607, le Secrétaire général de I"Organisation
des Nations Unies désire informer le représentant per-
manent que, selon des mpports réeents €émanant de son
représentant spécial i Léopeldville, 114 officiers et

3 Ceite date est celle de §a transmission de la note verhale
portant la date du B octobre, Ce retard & été causé par la néees.
sité dassurer la communication simultanée de cette note verbale
3 la fois au représentant de la Belgique et 4 M. Tshombe, pré-
sident du gouvernement provincial du Katanga.



still serving in the gendarmerie of the Katanga author-
ities and 58 Belgian officers are at present in the service
of the Katanga police. It further appears from these
reports that all the key positions in Kaianga, in both
civil affairs and security, are either directly in the hands
of Belgian officials or under the control of Belgian
advisers attached to Congolese officials. Such is the
situation at the moment, although the DBelgian technical
assistance mission was apparently withdrawn on

13 October 1580.

With regard to the would-be autonomous state of
South Kasai, the reports continue to assert that
Colonel Crévecceur wears Delgian uniform in the
exercise of his duties and is assisted by a Belgian officer,
Colonel Levaureg, and that they are both engaged in
training new military units in the service of the
authorities of south Katanga. In this connexion, it is
stated that chief medical officer de Forminiére, who is
of Delgian nationaiity, serves as medical inspeetor for
these military units.

It is also reported that light nilitary cquipment is
transported from Katanga to Kabinda through the
Mwene-Ditu district and that 2 Belgian business man is
supporting this arms traffic.

The Secrctary-General also wishes to draw the atten-
tion of the Permanent Representative of Belgium to
some recent reports according to which a recruiting
agency for the Congo has been set up in Brussecls under
the direction of Professor Lacroix and with the support
of Professor Verhagen, both of the University of
Lovanium, The object of this agency is apparently to
send an ever increasing number of Belgian officials to
the Congo, many of whom have already taken up their
duties at what is called the Collége des commissaires.
Several cases in which these Belgian experts have
seriously hampered the implementation of the United
Nations technical assistance programme have already
been reported to the United Nations authorities in the
Congo. Some of these experts have even deliberately
delayed the submission of requests from the Congolese
authorities for United Nations technical assistance.

It is clear that the employment of Belgian experts by
the Congolese authoritiecs and the activities of these
experts, which are often directed against the United
Nations, cannot fail to give rise to serious disputes,
especially in view of the unstable political situation at
present prevailing in the Congo. In this connexion, the
Secretary-General feels it his duty to point out that the
agreements cntered into Dbetween Helgian technicians
and the varipus Congolese authorities are not approved
by any government or any authority that can rightly
claim to be the legitimate Central Government of the
Congo.

3. NoTE YERBALE DATED 28 Octoper 1960 FROM THE

REPRESENTATIVE OF DBELGIUM ADDHRESSED TO THE
SECRETARY-GENERAL

The Permanent Representative of Belgium to the
United Nations has the honour to acknowledge the
receipt of the Secretary-General's notes dated B and
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117 autres militaires belges servent encore dans la gen-
darmerie des autorités katangaises et 58 officiers belges
sont actuellement au service de la police du Katanga. 1I
ressort en outre de ces rapports que tous les postes clefs
du Katanga, tant dans le domaine civil que dans celui de
la sécurité, sont soit directement entre les mains de fonc-
tionnaires helges, soit sous le contrdle de conseillers
belges détachés auprés de fonctionnaires congolais. Telle
est la situation qui régne actuellemnent, bien que la mis-
sion belge d'assistance technique ait apparemment été
retirée le 13 octobre 1960,

En ce qui concerne le prétendu Etat autonome du
Sud-Kasai, les rapports continuent a affirmer que le
colonel Crévecceur porte l'uniforme belge dans V'exercice
de ses fonctions ct est assisté par un officier belge, le
colonel Levaureg, ¢t que tous deux s’occupent i entrainer
de nouvelles nnités militaires au service des autorités du
Katanga méridional. A ce propos, il est déclaré que le
médecin-chef de Forminitre, de nationalité belge, sert
d’'inspecteur médical pour ces unités militaires.

11 est signalé d'autre part que de I"équipement rnilitaire
léger est transporté du Katanga au Kabinda par le ter-
ritoire de Mwene-Ditu et qu'un homme d’affaires belge
donne son appui 4 ce trafic d'armes.

Le Secrétaire général désire attirer égulement l'atten-
tion du représentant permanent sur de récentes infor-
mations selon lesquelles unc agence de recrutement pour
le Congn a ¢té créée a Bruxelles sous la direction du
professeur Lacroix et avec le soutien du professeur Ver-
hagen, tous deux de I'Université Lovanium. Il semble
que le but de I'agence goit d’envoyer ou Congo un
nombre sans cesse croissant de fonctionnaires belges,
dont plusieurs ont déja assumé leurs fonctions auprés
de ce que 'on nomme le collége des commaissaires. Les
autorités des Nations Unies au Congo ont déji été sai-
sies de plusieurs cas oil ces experts belges ont sérien-
sement empéché la mise en cuvre du programme d’assis-
tance technique des Nations Unies. Certains de ces
experts ont méme retardé sciemment [a présentation de
demandes d’assistance technique des Nations Unies par
les autorités congolaises. '

Il est évident que l'emploi d’experts belges par les
autorités congolaises et les activités de ces experts, sou-
vent dirigées contre 1'Organisation des Nations Unies,
ne peuvent qu'éire Ja source de graves conflits, notam-
ment en raison de la situation politique instable qui régne
actuellement au Congo. A ce propos, le Secrétaire géné-
tal se doit de noter que les accords entre des techni-
ciens belges et les diverses nutorités congolaises ne sont
approuvés par aucun gouvernement Ml aucune auytorité
qui puissent prétendre 3 juste Htre étre le gouvernement
central légitime du Congo.

3. NOTE VERBALE, EN DATE DU 28 OCTOBRE 1060,
ADRESSEE AU SECRETAIRE GENERAL FAR LE REPRE-
SENTANT DE 1A BELGIQUE

Le représentant permanent de la Belgique auprés de
I'Organisation des Nations Unies a "honneur d’necuser
au Secrétaire général de F'Organisation des Nations



19 October concerning the assistance given by Belgium
to the Congo.

He considers it his duty to make the following
observations concerning their contents. It appears to
him that a number of misunderstandings have recently
crept into the relations between Belgium and the United
Nations in the matter of aid given to the Congo, as
indicated below,

(1) No provision, cither explicit or implicit, of the
Security Council’s resolutions or the General Assembly’s
recommendations gives the Secretary-General the right
to insist that all technical aid to the Congo should neces-
sarily be channelied through the Organization.

In particular, paragraph 5 (a) of the recommendation
adopted by the General Assembly at its emergency
special session on 20 September in ne way justifies a
request for the withdrawal of all officials of Belgian
nationality who are working under the orders of the
Congolese Government.

Paragraph 2 of the same document, which requests the
Secretary-General to continue to take vigorous action in
accordance with the terms of the preceding resclutions,
cannot bhe construed as imposing any obligations on
Member States,

The request for the removal of the Belgian technicians
present in the Congo has therefore no legal basis.

(2) The Sceretary-General's request is in reality based
on the conviction he seems to have acquired that the
presence of Belgian techmicians in the Congo is harmiul.

This is a position which is not legal but political, which
is essentially subjective and which, moreover, constitutes
interference in the domestic affairs of the Congo.

{3) Paragraph 6 of the recommendation of 20 Sep-
tember, which begins with the words, “without projudice
to the sovereign rights of the Republic of the Congo ",
recognizes in effect the right of the authorities of that
country to apply for and receive such civilian aid as they
deein necessary.

To challenge this undeniable right would be to raise
a serious problem of principle, for it would be tan-
tamount to challenging the exercise by an independent
State of certain of its sovereign rights,

The majority of S5States Members of the United
Nations receive hilateral aid from other independent
countries, The prohibition which the Secretary-General
secks to impose on the Congo in this connexion would
establish a precedent that would be extremely dangerous
for all Members of the United Nations, since it would
in fact constitute an attempt to place 2 sovereign State
under trusteeship. The effect of the withdrawal of
Belgian technicians would be to deprive the Congo of
the services of offictals who are under the direct authority
of the Congolese Governinent in order to replace them
with international experts independent of that Govern-
ment.,
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Unies la réception de ses notes en date des 8 et 19 octo-
bre, relatives & U'assistance donnée par la DBelgique au
Congo.

11 estime devoir formuler & propos de leur contenu
les remarques ci-aprés. Il lui semble qu'une série de
malentendus se sont glissés derniérement dans les rap-
ports existant entre Ia Belgique et PONU au sujet de
'aide donnée au Congo, En effct ;

1) Aucune disposition explicite ou implicite des réso-
iutions du Conseil de sécurité ou des recommandations
de V'Assemhlée générale ne donne au Secrétaire général
le droit d’exiger que toute l'aide technique destinée au
Congo passc obligatoirement par le canal de P'Organi-
satict.

En particulier, le paragraphe 5, alinéa g, de la recom-
mandation du 20 septembre de PAssemblée géhérale
extraordinaire d'urgence ne justifie nulement une
demande de retrait de tous les fonctionnaires de natio-
nalité belge travaillant sous les ordres du Gouvernememnt
congolais.

Le parapraphe 2 du méme texte, qui prie le Secreé-
taire pénéral de eontinuer 4 mener une action vigoureuse
conformément aux rtésolutions antérieures, ne saurait
impliquer des obligations imposées aux Etats Membres.

La demande d’éviction des techniciens belges présents
au Congo ne repose dés lors sur aucun fondement juri-
dique.

2} 1a demande formulée par le Seerétaire général se
base en réalité sur Ia conviction, qu'il semble avoir
acquise, de 1a nocivité de la présence au Congo de techni-
ciens belges,

C’est 14 une prisc de position non juridique, mais
politique, esscntiellement subjective, et qui constitue au
surplus une ingérence dans les affaires intérieures du
Congo.

3) Le paragraphe 6 de la recommandation du

20 septembre, qui débute par les mots ¢ sans préjudice -

des droits souverains de la République du Congos,
reconnait en effet le droit aux autorités de ce pays de
solliciter et de recevoir telic aide civile qui leur parait
nécessaire.

Une mise en question de ce droit incontestable poserait
un grave probléme de principe, puisqu’elle équivaudrait

a contester 'exercice, par un Etat indépendant, de cer-

taing de ses droits souverzins.

La plupart des Etats Membres de I'Organisation des
Nations Unies regoivent une aide bilatéraleen provenance
d'autres pays indépendants. L’interdiction qu'cn cette
maticre le Secrétaire général voudrait imposer au Congo
établirait un précédent extrémement dangereux pour
tous les Membres de 'ONU, puisqu'elle constituerait en
fait une tentative de mise sous tutelle d’'un Etat souve-
rain, Le retrait des techniciens belges aurait pour effet
de priver le Congo de fonetionnaires qui sont saus Yauto-
rité directe du Gouvernement congolais, pour les rem-
placer par des experts internationaux indépendants de
ce pouvernement.



{4) 1t is =t the request of the Congolese authorities
khat the approximately 2,000 Belgians now in the Congo
have remained there or have been sent there,

Their presence, far irom impeding the restoration of
public order and the exercise by the Government of the
Republic of its authority, as the note of 8 Octoher
suggests, is contributing to the functioning of the
=ssential machinery of the Congolese State and of its
2ConQIy. '

The withdrawal requested by the Secretary-General
would irreparably compromise the work being done in
that country to re-establish order and restore prosperity,
a task to which the United Nations and Belgium are
equally dedicated, and the 200 United Nations civilian
jexperis would be unable to remedy the situstion.

(5) The forepoing observations demonstrate the need
1o clarify the views expressed by the Seerctary-General
in the two documents referred to above. The Belgian
jovernment is prepared to send 2 representative to
New York for that purpose as soon as the Secretary-
Genteral is in a position to receive him.

4. NOTE VERBALE DATED 29 OcCTOBER 1980 FROM THE
SECRETARY-GENERAL ADDRESSED TO THE REPRESEN-
TATIVE OF BELGIUM

. The Sececretary-General presents his compliments to
the Permanent Representative of Belgium to the United
‘Nations and has the honour to inform him that the
Secretary-General’s Special Representative in the Congo
thas just notified him officially that under an agreement
between the BEelgian authorities and Coionel Mohntn,
ithirty-seven members of the Congolese National Army
thave been sent to Belgium to receive military training
'in Belgian military schools. The Secretary-General
wishes aiso to draw the attention of the representative
of Belgium to the report, confirmed today by the local
'representative of the United Nations at Elisabethville,
that forty-seven cadets of the so-called Katanga army
‘have been sent from Katanga to Belgian military schools
ilfDl' the sarne purpose.

The Secretary-General, being responsible for taking
such action as mnay be appropriate to ensure the imple-
mentation of the General Assembly resolution of
20 September, 15 obliged to draw the attention of the
Belgian Government, as a matter of urgency, to the fact
that these arrangements for imilitary training are
contrary to the letter and spirit of paragraph 6 of that
resolution, in which the General Assembly called upon
all States to refrain from the direct and indirect provi-
sion of arms or other materials of war and military
personnel and “ other assistance for military purposcs
in the Congo " during the temporary period of military
assistance through the United Nations, except upon the
request of the United Nations through the Secretary-
General for carrying out the purposes of that resolution
and of the resolutions of 14 and 22 July and of
¥ August 1960 of the Security Council [S/4387, /4405
and §/44261.

In this connexion, it should be noted that the aforesaid
urangements have not been entered into with any legal
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4) Or, c'est a la demande des autorités congolaises
que les quelque 2.000 Belges qui se trouveat aujourd’hui
au Congo y sont demeurés ou y ont été envoyés,

Leur présence, loin d’empécher le rétablissement de
I'ordre public et I'exercice de son autorité par le Gouver-
nement de la République, comme 1'insinue la note du
8 octobre, contribue au fonctionnement des rouages prin-
cipaux de I'Etat congolais et de son éconornie.

Le retrait que defmande le Secréiaire général compro-
mettrait irrémédiablement dans ce pays, sans que les
200 techniciens civils des Nations Unies puissent y por-
ter reméde, 'euvre de rétablissement de l'ordre et de
restautation de la prospérité a laquelle les Nations Unies
et la Belgique sont également attachées,

5) Les remarques qui précédent prouvent la nécessité
de clarifier tes yues exprimées par le Secrétaire général
dans les deux documents précités. Le Gouvernement
belge est prét & envoyer dans ce hut un représentant a
New York aussitot qu'il paraitra possible au Secrétaire
général de le recevoir.

4. NoTE VERBALE, EN DATE DU 29 OCTOBRE 1960,
ADRESSEE PAR LE SECRETAYRE GENERAL AU REPRE-
SENTANT DE LA BELGIQUE

Le Secrétaire général de 'Organisation des Nations
Unies présente ses compliments au représentant perma-
nent de la Belgique auprés de I'Organisation des
Nations Unies et a 'honneur.de porter 4 sa connais-
sance que le représentant spécial du Secrétaire général
au Congo vient de lui faire savoir officiellement que
37 membres de ’Armée nationalc conpolaise ont, comnie
suite & un accord entre les autorités belges et le colonel
Mobutu, été envoyés en Delgique pour recevoir une
formation militaire dans des écoles militaires beiges. Le
Secrétaire général tient également a attirer I'attention du
représentant de In Belgique sur l'information, confirmée
aujourd'hui par le représentant local des Nations Unies
4 Elisabethville, selon laquelle 47 cadets de la prétendie
armée katangaise ont, i des fins identiques, été cnvayés
du Katanpa dans des écoles militaires belges.

Etant chargé de mener l'action approprife en vue de
la mise en application de la résolution, le Secrétaire géné-
ral a le devoir d'attirer d'urgence I'attention du Gouver-
nement belge sur le fait que ces arrangements i des fins
de formation militaire eontrevietinent a la lettre et 2
V'esprit du paragraphe 6 de Ia résolution de 1'Assembiée
générale cn date du 20 septembre, par lequel FAssemblée
générale a invité tous les Etats 4 g’abstenir de fournir,
directement ou indirectement, des armes ou autres maté-
ricls de guerre, du personnel militaire ou <« autre assis-
tance 4 des fins militaires au Congo » pendant la durée
de l'assistance militaire accordée 3 titre temporaire par
l'intermédiaire des Nations Unies, sauf si les Nations
Unies le demandent, par I’entremise du Secrétaire géné-
ral, pour atteindre les objectifs de cette résolution ct
des resolutions atdoptées par le Conseil de sécurité les

14 et 22 juillet et le 9 aoit 1960 [S/4387, S/4405 et
$/4426).

A ce sujet, il y a lieu de noter que lesdits arran-
gements n'ont €té convenus avec aucune autorité légale



authority of the Republic of the Conge recogmized as
such by the General Assembly or the Security Councit.

The Secrctary-General requests the Belgian Govern-
ment to give urgent consideration to the question and to
inform him of the measures it intends to take to ensure
the immplementation of the provisions of the above-
mentioned resolution,

5. Lerter PATED & OctoBer 1960 FrRom THE SEC-
RETARY-GENERAL ADDRiSSED TO0 Mn. Tsmomag,
PRESIDENT OF THE PROVINCIAL GOVERKMENT OF
Karanca

As you are undoubtedly aware, the situation in the
Congo, in view of the reciprocal influence of internal
and international reactions, is evolving in the direction
of an increasing danger. The withdrawal of Belgian
troops from the whole of the territory, including
Katanga, to a certain extent reduced the dangers for a
time, but we are now witnessing a recrudescence of
tension. In the light of the discussion in the General
Assembly, you cannot have failed to rcalize that the
shadow of an armed conflict is once 1nore hanging over
the country.

The dangers, as they appear at present, seem in my
opinion to derive from three factors: the confused
and disquicting situation which still prevails at Leopold-
ville, the continued presence of a considerable number
of Belgian nationals — soldiers, para-military personnel
and civilians — and, lastly, the unresolved constitutional
conflict, threatening the unity of the Congo, which is
symbolized by the name Katanga, Among these factors,
I regard the last two as of crucial importance, even from
the standpoint of the first: that is to say that, if we
could fully circumscribe the Delgian factor and eliminate
it and if we could lay the groundwork for a reconcilia-
tion between Katanga and the rest of the territory of
the Republic of the Congo, the situation at Leopoldville
might very well be rectified. The way towards a pacifica-
tion of the country would thus be opened.

Taking the above into account, T am submitting certain
requests to the Belgians of which T wish to inform you
without delay. These requests are based on the General
Assembly resolution uf 20 September 1960, with which
you are of course fully acquainted. My requests to the
Belgian Government are twofold in nature. Firstly, the
Belgians would withdraw all the military, para-military
and civilian personnei they have placed at the disposal
of the authorities in the Congo and, secondly, they would
henceforth follow the example given by the preat
Western Powers, and above all by the United States, in
channelling any assistance to the Congo, or to any
authorities in the Congo, through the United Nations.
I am convinced that only the acceptance of these two
requests can prevent the occurrence of events in the
Congo that may result in the country becoming the
theatre of a conflict of world-wide dimensions which
wm.;ll?d be fraught with the utmost danger for the country
itseif.

You will fully realize that if the Belgians also
withdrew ail their technicians, under whatever title they
arc now serving in the Congo, and if, in additiou, they
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de 1a Républigue du Congo, reconnue comme telle gar
1I’Assemblée générale ou le Conseil de sécurité,

Le Scerétaire général tient & prier le Gouvernemen
belge de bien vouloir examiner d'urgence la question e
lui faire savoir quelles mesures il entend prendre en vue
d'assurer 'ohservation des dispositions de la résclution
ci-dessus mentionnée,

5. LETTRE, EN DATE DU 8 OCTORRE 1900, ADRESSEE PAR
LE SECRETAIRE GENERAL 4 M, TSHOMBE, PRESIDERT
DU COUVERNEMENT TROVINCIAL DU KATANGA

Comme vous vaus en &tes certainement rendu compte,
la situation au Congo, étant donn¢ I'influcnce réciproque
ces réactions internes et iniernationales, évolue dans I
sens d'un danger croissant. Le refrait des troupes belgs
de la totalité du territoire, y compris le Katanga, a pen-
dant un temps réduit dans unc certaine mesure Jes
risques, mais nous assistons maintenant A une recro-
descence des tensions. Eu ¢gard au débat de ¥ Assemblée
genérale, vous ne pouvez avoir manqué de voir que
l'ombre d'un conflit armé pése a nouvean sur le pays

Les risques, tels qu'ils se présentent a I'heure actuelle,
semblent, 3 mon avis, tenir a trois facteurs : a situation
confuse et inquiétante qui continue d'exister a Léopold-
ville, Ia présence continue d'un nombre considérable de
ressortissants belges — militaires, personnel paramib
taire ct civils ~— ct, enfist, Je couflit constitutionne] non
résolu, menagant l'intégrité du Congo, que symbolise
le nom du Katanga. Parni ces facteurs je considére en
fait les deux derniers comme d'mportance cruciale
méme du point de vue du premier : c’est-d-dirce que, §
nous pouvions pleinement circonscrire le facteur belge
et I'"liminer, et si nous pouvions amorcer une réconck
liation entre Ic Katanga et le reste du territoire de k
République du Congo, la situation pourrait fort bien
étre redressée a Léopoldville. La voie d'une pacification
du pays se trouverait ainsi ouverte.

Compte tenu de ce qui précéde, je satsis les Belges de
certaines requétes dont je ticns & vous informer sans
retard. Ces requétes se fondent sur la résolution de
I'Assemblée générale du 20 septembre 1960, dont vous
avez bicn cntendu pris pleinement connaissance, Mes
requétes nu Gouvernement belge sont de deux ordres
D’une part, les Belges retireraient tout le personnel
militaire, patamilitire ou civil qit'ils ont mis a la dispo-
sition d’autorités an Congo et, d'autre part, ils sutvraient
dorénavant l'exemple donné par les grandes puissamces
occidentales, et en premier lieu par les Etats-Unis,
faisant parvenir toute aide au Congo, ou i toutes auto-
rites dans le Congo, par l'intermédiaire des Nations
Unies. Je suis convaincu gue scule acceptation de
deux requétes permettra d’éviter que ne s¢ produtsent au
Congp des événements qui risqueraient de faire du pays
le théatre d'un conflit de portée mondiale et qui serait
des plus dangereux pour le pays lui-méme.

Vous saisirez pleinement que, si les Belges retiraient
aussi tous leurs technmiciens, A quelque titre quils
servent actuellement au Congo, et si, en outre, ils fal-



channelled all their assistance through the United
Nationis, the result would be a situation in which all the
parties in ithe Congo would have to give urgent recon-
sideration to their policies regarding the future of the
country. I am certain that, with that in view, you
yourself would wish to review your policy, in view of the
fact that Katanga might find itself cut off from all
outside assistance, with the exception of what you could
receive within the framework of the assistance furnished
through the United Nations to the Republic of the
Congo. It should also be clear that the possibilities that
the United Nations has of preventing ill-considered
action on the part of those who are &t present respousible
for the employment of most of the population of Eville
would disappear i an agreement concerming future
policy were npot made along the lines T have just
indicated.

Of course, your reaction to the situation which will
result from the attitude adopted hy the United Nations
will be influenced by what takes place at Leopoldville.
I leave it to you to appraise the situation in that town
and its imnplications for your policy. What is essential is
that, in the present situation, your co-operation may be
decisive for the future of the country. I know your
pitriotism and consequently I do not doubt that you will
follow the development of the situation and allow
yourself to be guided in the last analysis by concern
for the strength and integrity of the Republlic of the
Congo.

Beyond the national and local perspectives which
command attention, when the present policies are
exarnined in the light of the aititude of the United
Nations and the development of the sitwation in the
Congo, there are international considerations to be taken
into account, We have barely avoided certain major
dangers of war, which, had they materialized, would
have torn the Congo apart, with disastrous consequences
for Katanga as well. The nature of those dangers has
changed to a certain extent, but their gravity has not
decreased, 1 would be lacking in candour if I did not
tell you that unless the Katanga problem — which is a
part of the larger problem of the Congo —-is very soon
resolved in a spirit of conciliation and unity, the resis-
lance the United Nations could offer to a radical split on
& world scaie, which would carve up the whole of Africa
and the Congo, might be irremediably weakened. You
are undoubtedly aware that 1 would not address a
warning of this kind to you if I did not sincerely think
that the dangers are real and immcdiate,

Ii you should think that these considerations do not
provide an nccurate picture of the present situation and
that thercfore you yourself cannot imitiate any action in
the direction of reconciliation and in favour of the unity
which now seems called for, I should like you to have
4 conversation with one of my personal representatives
at Leopoldville, either Mr. Dayal or General Rikhye,
which would cnable you to examine the situation
together and thus to lay a solid foundation upon which
you conld give the problem further study along the lines
I have indicated.
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saient parvenir toute leur assistance par lintermédiaire
des Nations Unies, 1l en résulterait une situation dans
laquelle toutes les parties, 2u Congo, auraient 8 reconsi-
dérer d'urgence leurs politiques touchant lavenir du
pays. Je suis certain que, dans cette perspective, vous
désireriez vous-meéme revoir votre politique étant donné
que le Katanga pourrait se trouver coupé de toute assis-
lance de Vextérieur, exception faite de ce que vous pour-
ricz recevoir dans le cadre de Vaide fournie par I'intermé-
dizire des Nations Unies 4 la République du Conge, 11
devrait également étre clair que les possibilités que les
Nations Unies ont de prévenir des initintives inconsi-
dérées de la part de ceux qui 4 Pheure actuelle sont
responsables de U'emploi de la majeure partic de la popu-
lation d'Eville disparaitraicat si une entente touchant
la politique future ne se faisait pas dans le sens que je
viens d'indiguer,

Bien entendu, votre réaction devant la situation qui
découlera de l'attitude adoptée par les Natigns Unies
sera influencée par ce qui se passera 4 Léopoldville, Je
vous laisse le soin dapprécier la situation dans cette
ville et sont incidence sur votre politique. Ce qui est
essentiel, ¢'est que, dans la conjoncture actuelle, votre
coopération peut étre décisive pour Pavenir du pays. Je
connais votre patriotisme ct, par conséquent, je ne doute
pas que vous suivrez 'évolution de la situation en vous
laissant guider en dernier ressort par le souci de la force
et de T'intégrité de Ia Republique du Congo.

Au-deld des perspectives nationales et locales qui
s'unposent de fagon impérative lorsque 1'on examine les
politiques actueiles cu égard aux attitudes des Nations
Unies et 4 l'évolution de la situation au Congo, inter-
viennent les considérations internationales. Nous avons
échappé de justesse A certains risques majeurs de guerre,
qui, s'ils étaient réalisés, auraient déchiré le Congo, ce qui
aurait cu des conséquences désastreuses pour le Katanga
aussi. La nature de ces risques a changé dans une cer-
faine mesure, mais leur gravité n'a pas diminué, Je
manquerats de franchise a votre égard en ne vous disant
pas que, si le prohléme du Katunga — qui fait partie
du prohiéme plus vaste du Congo —- n’est pas résolu
d'ici peu dans un esprit de conciliation et d'unité, la
résistance que les Nations Unies pourront opposer & une
coupure radicale a 1'échelle mondiale qui trancherait
toute I'Afrique ct le Congo risque d’étre irrémédiable-
ment affaiblie. Vous savez certainement que je ne vous
adresserais pas d’avertissement de ce genre si je ne pen-
sais sincerement que les tisques sont réels et immeédiats.

Au cas oft vous estimeriez que ces considérations ne
donnent pas une image fidéle de la situation actuclle
et que vous ne pouvez donc pas prendre vous-méme d’ini-
tiative dans le sens dc la réconciliation et en faveur de
T'unité rnaintenant indiquée, j’aimerais que vous vous
entreteniez avec un de mes représentants personncls a
Léopoldville, soit M. Dayal, soit le géneral Rikhye, ce
qui vous permettrait d'examiner ensemble 12 situation et
de jeter ainsi des bases solides sur lesquclles vous pour-
riez étudier plus avant le probléme dans le sens que
j'ai indiqué.



6. TELEGRAM TDaTED 27 Ocroper 1960 Frou
Mz, TsumoMpE, PRESIDENT OF THE PROVINCIAL
GOVERNMENT OF KATANGA, ADDEESSED TO THE
SECRETARY-(ZENERAL

I have the honour to acknowledpe receipt of your
personal letter of 8 October 1960 and of the copy of the
note addressed by you on the same date to the Permanent
Representative of Belgium to the United Nations, You
were kind enough to inform me of your concern at the
course of events in the Republic of the Congo and of the
remedies you advocate in order to put an end to what
you describe as a recrudescence of tension in this
country. In your opinion, the present dangers are due
1o three factors: first, the confused and disquieting
situation wlich still prevails in Leopoldville ; secondly,
the continued presence of a considerable number of
Belgian nationals — soldiers, para-military personnel
and civilians; thirdly, the unresolved constitutional
conflict threatening the unity of the Conge, which is
symbolized by the name Katanga. You consider that only
the withdrawal of Belgian assistance (to be replaced by
assistance furnished exclusively through the United
Nations) and the unity of the Republic of the Congo
could rectify the situation at Leopoldville and avert the
danger of a world armed conflict. A study of your letter
has prompted me to submit the following observations
to you:

(1) I entirely agree with your opinion regarding the
danger inherent in the continuance of the confuscd situa-
tion at Leopoldville — a danger T have myself repeatedly
emphasized. The hopes raised by the collapse of the
Lumumba government have unfortunately been dis-
appointed and, despite the efforts of certain Conpolese
teaders, who are, incidentally, my friends, the Central
Government continues to show a complete lack of
decision and authority. That state of affairs is preventing
the study, by authorized representatives, of possible new
structures of the Congolese community, a study in which
the state of Katanga is especially interested and most
anxious to participate, on certain conditions,

{2) In view of the foregoing I am obliged to reject as
unfounded your allegation that Katanga is threatening
the integrity of the former Belgian Conge. Disintegra-
tion had already appeared in July 1960, at the time of
tlie mutiny of the force publigue. It was for that reason
that T decided to proclaim Katanga’s independence
without delay, in order to protect my people from the
chaos which was spreading throughout the former
Belgian Congo as a result of the destructive activities of
Lumumba and his clique. Irnmoderate xenophobia and
recourse to the assistance of communist countries precipi-
tated further disorder and gave rise to fratricidal strife,
It is to the excesses of the Central Government, headed
by Lumumba, and not to Katanga, that responsibility
for the collapse of the Republic of the Congo and for the
subsequent tensions should he attributed.

{3) Far from being guilty of scparatism, Katanga has
for a long time openly demonstrated its support for the
idea of an association with other territories of the former
Belgian Congo and its desire to establish with them, at
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6. TELEGRAMME, EN DATE bU 27 oCTOBRE 1960, ADRESS:
AU SECRETAIRE GENERaL pAr M. TSHOMEE, rris:
DENT DU GOUVERNEMENT PROVINCIAL DU KATANG)

Jai I'honneur d’accuser réception de votre message
personnel du 8 octobre 1960 ainsi que de la copie de L
note de méme date adressée par wvous au veprésentant
permanent de la Belgique auprés de 1'Organisation des
Nations Unies. Vous avez bien voulu me faire part de
vos préoccupations en ¢e qui concerne I'évolution de ks
situation dans Ja République du Congo et des remeédes
que vous préconisez en yue de mettre fin 4 ce que vous
appelez une recrudescence des tensions dans ce pays,
A votre avis, les risques tiennent actuellement 3 trois
facteurs : premiérement, la situation confuse et inquié
tante qui continue d’exister & Léopoldville; deuxiéme-
ment, la présence continue d'un nombre considérable de
ressortissants belges : militaires, personnel paramilitaire
et civils; troisiémement, je conflit constitutionnel nen
résoju, menagant lintégrité du Congo, que symbolise i
nom Katanga, Vous estimez que seuls le retrait de l'aide
belge {remplacée par une aide fournie exclusivement par
Pintermédiaire des Nations Unies) et 'unité de la Répu-
bligue du Congo seraicnt susceptibles de redresser la
situation 2 {_éopoldville et d'écarter le danger d'un counflit
armé mondial. L'examen de votre message me conduit
4 vous soumetire les considérations suivantes :

1) Je partage entiérement votre avis sur le danger
que comporte la permanence d’une situation confuse i
Léopoldvilie — danger que je n'ai d’ailleurs pas manqué
de souligner A diverses reprises, Les espoirs nés [ors de
la chute du gouvernement Lumismba ont malheureu-
sement ¢té dégus et, nialgré tes efforts dépluyés par cer-
tains Ieaders congolais, par ailleurs mes amis, le gou
vernement central continue A faire preuve d’'un mangue
complet de décision et d'autorité, Cet état de choses
empéche que soit abordée, entre interlocuteurs valables,
Pétude des nouvelles structures de Ja communauté con-
golaise, ¢tude d laquelle I'Etat du Katanga ¢intéresse
au premier chef ct a Jaquelle il souhaite ardemment par-
ticiper, encore qu'a cerfaines conditions,

2) Eu égard & ce qui précéde, je me vois contrain
d’écarter comme nullement fondée votre allégation sui-
vant laquelle le Katanga menacerait I'intégrité de lex
Congo belge. La désintégration s’est déja manifestée er
juillet 1960 au moment de la mutinerie de la force
publiqgue. Cest elle d'ailleurs qui m’a décidé a proclamet
au plus t6t I'indépendance du Katanga, afin de mettre
mon peuple a 1'abri du chaos qui s'installait partout dans
I'ex-Congo belge sous I'action destructrice de Lumumba
et de sa clique. La xénophobie 3 outrance et le recous
a l'aide de pays cornmunistes ont précipité davantage les
desordres et donné lieu 3 des luttes fratricides, Cest aus
excés du gouvernement central dirigé par Lumumba, ¢
non au Katanga, qu’il faut imputer Ia responsabilité de
Iéclatement de 1a République du Congo et des tensions
qui s’en sont suivies,

J) Loin de se rendre coupable de séparatisme, It
Katanga a depuis longteinps manifesté ouvertement son
adhésion de principe & une association avec d'aulres
territoires de 1'ex-Congo belge et son désir de fonder



an appropriate time, a community based on equality of
partnership. The Katanga povernment adopted that
policy because it was profoundly convinced that, con-
trary to your apparent belief, a wnitary system does not
correspond to the basic and legitimate aspirations of the
majority of the peoples. Their expetiences in recent
months have clearly demonstrated that a single authority
cannot provide solutions which take sufficient account
of local needs in such a vast and varied country. It was
in the light of these facts that Katanga opted for
independence last July, at the same time proclaiming its
readiness to co-operate in joint efforts to establish a
confederation,

(4} Your request to Belgium to withdraw its military
and civilian personnel still in the former Belgian Congo
was prompted by vour belief that the presence of these
Belgians was a major contributory cause of the continu-
ing tension, That contention is not borne out by fact,
at least in the case of Katanga. On several occasions
my government has publicly and uncompromisingly
condemned the obstacles Belgium has always raised to
the achievement of the Katanga peoples’ desire for self-
government and independence. While in 2 few cases,
fortunately rare, Belgians have refused to accept the
fll tmplications of the attainment of independence, in
general those who have placed their services at my
country’s disposal appear to have done so in a spirit of
loyalty and without ulterior miotives. In those cir-
cumstances, it is difficult to sec how their presence could
be a source of friction or generate hostility. On the
contrary, their collaboration has made it possible for the
essential machinery of administration and public order
to continue to function normmally in Katanga,

Their presence has therefore been a facter making
for peace and not {or disorder. It should also be borne
in mind that the Belgians are here at the express reguest
of the Katanga authorities and omn their terms. In
enlisting their co-operation, my governmeot has metely
exercised the attributes of its sovereignty, which entitles
it to recruit, without restriction, persons whose services
it regards as indispensable. Reconrse to European
technicians does not, moreover, preclude the progressive
africanization of cadres; my government is actively
pursuing stich a policy in the military and civil fields;
in some sectors the first practical steps have already been
teken, Katauga nationals are alrendy undergoing courses
of further training in Europe and America and azre
receiving instruction in both the public {ecivil and
military) and private sectors. But until it becomes self-

_sufficient, Katanga, as an independent country, intends
o recruit technicians from wherever it sees ft, without
reference to anyone,

(5} In your letter, mentioned above, you propose that
the assistance hitherto received from Belgium should
cease and be replaced by assistance furnished through
the United Nations. To the extent that such a new
atrangement would imply the retention in Katanga's
public sector of most of the advisers and technicians at
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avec eux, en temps opportun, une communauté basée sur
Iégalité des partenaires. Le gouvernement du Katanga
a fait sienne cette politique parce qu'il est intimement
convaincu que, centrairement A ce que vous semblez
considérer, la formule unitaire ne répond pas aux aspi-
rations fondamentales et 1égitinies de la plupart des popu-
Iations. L’expérience de ces derniers mois a clairement
prouvé qu'un pouvoir unitaire est incapable dapporter
aux problénies des solutions suffisamment adaptées aux
contingences locales dans un pays st vasie et si diversihié,
Clest en tenant compte de cette réalité que le Kasanga
a opté en juillet dernier pour l'indépendance tout en se
déclarant disposé A coopérer & une ceuvre commune de
confédération.

4) Votre requéte i la Belgique, en vue de retirer son
personnel mibtaire et civil actuellement encore présent
dans l'ex-Congo belge, est basée sur le fait que vous
considérez Ja présence de ces Belges comme contri-
buant, an premier chef, 2 entrefenir la tension. Cette
constatationr ne se vérifie nullement, da meins en ce
qui concerne le Katanga, A plusieurs reprises, mon gou-
vernement a publiquement et sévérement dénoncé les
entraves mises depuis foujours par la Belgique aux
désirs d’autonoinie et d’indépendance des populations
katangaises. 5i, dans quelques cas, heureusement fort
rares, des Belges se sont refusés & accepter entiérement
les conséquences de l'accession i Pindépendance, dans
l'ensemble, cependant, ceux qui ont mis leurs capacités
an service de mon pays paraissent I'avoir fait dans un
esprit certain de dévouement loyal et sans arriere-pensée.
Je vois difficilement dans ces conditions comment leur
présence pourrait étre une source de friction ct provo-
quer TI'hostilité. Au contraire, par leur colfaboration,
ils ont permis que les rouages essentiels de administra-
tion et des forces de l'ordre continuent i fonctionner
normalement au Katanga.

Leur présence a done été plutét un facteur de paix
que de désordre, Il ne faut surtout pas perdre de vue,
d'ailleurs, que c’est 4 la demande expresse des autorités
katangaises et a leurs conditions que des Belges se
trouvent ici. En faisant appel 4 leur coopération, mon
gouvernement n’a fait qu'exercer les attributs de sa sou-
veraineté qui Yautorise A recruter em toute liberté les
personmes dont le concours {ui parait indispensable. Le
recours aux techniciens européens n'exclut d'ailleurs pas
africamsation progressive des cadres. Cettc africanisa-
tion, mon gouvernement la prépare activenent dans les
domaines militaires et civils; dans certains secteurs, les
premiéres mesures d'application sont déji prises. D’ores
et déji, des Katangais suivent en Furope et en Amé-
rique des cours de perfectionnement et effectuent des
stages tant dans les sccteurs publics {emplois civils et
militaires) que privés, Mais, en attendant de pouvoir
se suffire & lui-méme, le Katanga, pays indépendant,
entend recruter ses techniciens oit hon tui semble, sans
en avoir a en référer 4 qui que ce soit.

5) Dans votre lettre précitée, vous proposcz que aide
recue jusqu'd présent de la Belgique disparaisse et fasse
place & une assistance fournie par [l'intermédiaire des
Nations Unies. Pour autant que cette nouvelle formale
implique le maintien, dans le secteur public katangais,
de la plupart des conseillers et techniciens dent je dis-



present at my disposal, [ have no objection in principle.
If, however, as I suspect, it would involve the departure
of the European personnel already here and their replace-
ment by persons wholly in the employ of the United
Nations, I should be obliged to raise serious abjections,
It would indeed be difficult for me to agree to the
stationing in Katanga of technicians outside my authority
and with little knowledge of the problems, language,
customs and habits of my country. In taking such a
course I should expose Katanga to the same perils as
those soffered by the rest of the Conpo after 30 june,
following the wholesale departure of the experts. T am
anxious at all costs to avoid a repetition here of a sitva-
tion in which the departure of key personmel would
paralyse the vital elements of the country’s life : medical
services, justice, agriculture, finance, communications,
etc. The population would sufler grievously and the
United Nations would be primarily responsible. Fur-
thermore, the measures you advocate constitute flagrant
interference in the domestic affairs of Katanga and of
other areas of the former Belgian Congo, and their
adoption would impose on this country a new form of
trustecship incotnpatible with its status as an independent
State. I find confirmation of this in your remarks on the
rcpercussions which a refusal to withdraw Delgian
personnel would have for Katanga. You are in fact
threatening Katanga with the loss of all assistance if it
does not change its policy and refuses to accept aid;
as an integral part of the Republic of the Congo, my
honour and that of my people forbid me to yield to such
pressure, which moreover is not compatible with the
mission of peace and non-interference which devolves
upon the United Nations and which you yourseli,
Mr. Secretary-General, preached in the course of our
conversations.

(&) You were kind enough to inform me of your
apprehensions concerning the danger of a world armed
conflict. I should like to emphasize that, in order to
prevent such a conflict, Katanga is as anxious as amy
other country to contribute to a rapprochement between
peoples and to mutual understanding. My Government's
moderate policy and the willingness to co-operate it has
always shown are added proof of my desire to help to
promote peace and to reduce international tension. I am
sure you will recognize the validity of these argnments,
whieh are inspired by a fervent desire for peace and
concern for the welfare of the peoples of Katanga and
the rest of the former Belgian Conpo. If, however, you
should desire fuller information, I am most willing to
furnish it here, at Elisabethville, to any representative
you may wish to appoint for that purpose.
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pose actuellement, je ne m’y oppose pas en principe. S
cependant elle devait, comme je le crains, entrziner le
départ des cadres européens actuels et leur remplacement
par des personnes entiérement au service des Nations
Unies, je me verrais obligé de faire valoir de sérieuses
objections & cet égard. Je pourrais difficilement accepter
en eifet que s’installent au Katanga des techniciens sous-
traits 3 mon autorité et peu au courant des prablémes,
de la langue et des us et coutumes de mon pays St je
m'engageais dans cette voie, je soumettrais le Katanga
aux mémes périls que ceux qui ont frappé le reste dn
Congo aprés le 30 juin, 4 la suite du départ massif des
techniciens. Je ne veux qu’d aucun prix se reproduise iq
une sitnation dans laguelle, étant donné la disparition
des cadres essentiels, toute la vie d’un pays est paralysée
dans ses parties vives : médecine, justice, agriculture,
finances, cominunications, etc. La population en patirait
gravement et 'ONU en serait 1a premiére responsabie.
Les mesures que vous préconisez constituent d’ailleurs
une immixtion fagrante dans es afaires intérieures du
Katanga, comme aussi des autres régions de ex-Congo
belge; si elles étaient applignées, elles imposeraient au
pays une nouvelle forme de tuteile, incompatible avec
son statut d’'Iitat indépendant. J’en trouve dailleurs la
confirmation dans les considérations que vous développez
au sujet des répercussions qu’entrainerait pour le
Katanga le refus de retirer les cadres belges. Vous
menacez en effet le Katanga d’une privation totale d’assis-
tance au cas ou il ne reverrait pas sa politique et refuse-
rait de recevoir de I’aide; comme partie iniégrante de
la Republique du Congo, mon honneur et celui de mon'
peuple m’interdisent de céder i une telle pression, qui ne
cadre d'ailleurs pas avec la mission de pacification et de
non-ingérence qui est dévolue aux Nations Unies et
que vous-méme, Monsieur le Seccrétaire général, avez
pronée lors de nos entretiens. .

6) Vous avez bien vouln me faire part de vos appré-
hensions quant an danger d’un conflit armé mondial. Je
désirerais affirmer quafin de prévenir un tel conflit, le
Katanga est aussi soucieux que tout autre pays de
contribuer au rapprochement des peuples et a la compré-
hension mutuelle. La politique modérée et la volonté
de coopération dont mon gouvernement a toujours fait
preuve témoignent dajlleurs de mon souci de parti-
ciper a l'apaisement et 3 la diminution de la tension
internationale. Je suis convaincu que vous reconnaitrez
le hien-fondé de ces considérations, qui sont inspirées
par un désir ardent de paix et le souci de sauvegarder
le bien-étre des peuples du Katanga, et du restant de
lex-Congo helge. Si toutefois vous éprouviez le désir
d’obtenir de plus amples renseignements, je suis tout
dispos€ 4 les donner ici & Elisabethville au représentant
que vous voudrez bien designer a cet effet,



DOCUMENT S8/4559

Letter dated 7 November 1960 from the Seeretary-
General of the Organization of American Siates
10 the Secretary-General of the United Nations

(Original texi: Enghish and Spanish]
[10 November 1960}

I have the honour to refer to your note of 19 July
- last enclosing for the information of the members of
the Orgaunization of Ameriean States (OAS) the text of
the resolution adopted by the United Nations Security
. Council at its 876th mecting, keld on 19 July 1960
{S/4395], concerning the complaint submitted on
11 July 1960 by the Minister for Exterual Relations of
: Caba [5/4378].

In my note of 29 August 1960 [5/4480], T forwarded
to you a copy of the Final Act of the Seventh Meeting
of Consultation of Ministers of Foreign Affairs of the
American States, requesting you to communicate to the
Security Council the text of resolution II of that Meet-
ing winch set up an ad koc Good Offices Committee to
be “ composed of representatives at the highest level of
the Governments of Venezuela, Mexico, Brazil, Colom-
bia, Chile and Costa Rica ”,

In his notes of 12 Septcmber and 28 October 1960,
the representative of the United States of Amecrica un
the Council of the Organization of American States
proposed the convocation of that Good Offices Commit-
tee for the purposes indicated in those notes.

I bave the honour to enclose copies of the notes in
question from the representative of the United States, as
well as of the notes I myself addressed to the represen-
tative of Cuba on the Council of the Organization on
28 September, 28 October and 2 November of this year.
I would ask you to inform the Seeurity Council of the
contents of the enclosed nntes.

{Signed) José A, Mora

Secretary-General of the Organization
of Awmerican States

. LETTER DATED 12 SEPTEMuER 1960 rroM Mr. ED-
WARD A. JAMISON, ACTING REPRESENTATIVE OF THE
TNITED STATES OF AMERICA TO THE QRGANIZATION
OF AMERICAN STATES, ADDRESSED TO THE SEC-
RETARY-(ENERAL OF THE (URGANIZATION OF AMERI-
CAN STATES

I have the honour to inform you that I have been
instructed to propose the convocation of the ad hoc
Good Offices Comunittee created under resolution IT of
the Seventh Meeting of Consultation of Ministers of
Foreign Affairs of the American States. From the
viewpoint of the Government of the United States of
America, the purpose of convoking the Committee is to
darify the facts in relation to matters which are in
tontroversy between the Government ¢f Cuba and that
of the United States of America.
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Lettre, en date du 7 novembre 1960, adressée au
Secrétaire général de "Organisation des Nations
Unies par le Seerétaire général de 'Organisation
des Elals américains

[Teste oniginal en amglais et en espagnol}
[10 movembre 1960)

Jai I'honneur de me référer & votre note en date du
19 jnillet 1960 par laquelle Votre Excellence a bien
voulu me faire parvenir, pour l'information des membres
de I'Organisation des Etats américains {OEA), le texte
de la résolution adoptée par le Conseil de sécurité de
I’Organisation des Nations Unies & sa 876 séance, le
19 juillet 1960 [$/4395), et relative & la plainte pré-
sentée le 11 juillet 1960 par ie Ministre des relations
extérieures de Cuba [S/4378].

Par une note en date du 29 aoiit 1960 [5/4480], jai
fait tenir & Votre Excellence une copie de I'Acte final
de l2 septiéme Réunion de consultation des ministres des
relations extérieures des républigues américaines, en
vous priant de bien vouloir communiguer au Conseil
de sécurité le texte de la résolution 11, adoptée 4 ladite
réunion, en vertu de Jaguelle a été créée une commission
ad hoc des bons offices composée des représentants, au
niveau le plus élevé, des Gouvernements du Venezucla,
du Mexique, du Brésil, de Ja Colombie, du Chili et du
Costa Rica. ’

Par des notes en date du 12 septermhre et du
28 octobre 1960, le représentant des Etats-Unis d"Ameé-
rique au Consei! de 'Organisation des Etats anéricains
a demandé la convocation de ladite commission des bons
offices aux fins indignées dans ces notes.

J'ai Yhonneur de joindre & la présente lettre copies
des notes susmentionnées du représentant des Etats-Unis,
ainsi que des notes en datc du 28 septembre, du
28 octobre et du 2 novembre 1960 que j'zi adressées au
représentant de Cuba au Conseil de 'Organisation. Je
prie Votre Exeellence de bien vouloir porter 2 la connais-
sance du Conseil de sécurité le texte des notes ci-jointes.

Le Secrétaire général
de PQrganisation des Elats américains,

(Signé) Jos& A, Mora

I. LETTRE, EN DATE DU 12 SePTEMBRE 1960, ADRESSEE
AU SECRETAIRE GENERAL DE L'(QORGANISATION DES
ETATS AMERICAINS PAR M. Epwarp A. JaMmison,
REPRESENTANT PAR INTERIM DES ETATS-IJNIS AU
ConsEeIL DE L'ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS

Yai I'honneur de vous informer que j'ai été chargé
de proposer la convocation de la Commission ad hac
de bons offices créée par la résolution 1T de la septidme
Réunion de consultation des mimstres des relations
extérieures des Etats américains. le Gouvernement des
Etats-Unis d' Amérique considére gue "objet de la convo-
cation de la Comnussion est de titer les faits aun clair
en ce qui concerne des sujets de controverse entre le
Gouvernement cubain et le Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique.



The Government of Cuba has utilized the forums
provided by the United Nations Security Council, the
Council of the Organization of American States, the
Inter-American Peace Committee and the Sixth and
Seventh Meetings of Consultation of Ministers of
Foreign Affairs of the American States for giving an
official connotation to false and offensive charges against
the Government of the United States, its officials and
its citizens. The Government of the United States
regards this campaign of false accusations by the Cuban
Government and its officials to be a matter of appropriate
concern to the ad hoc committee created by resolu-
tion I,

As the Secretary of State of the United States,
Mr. Christian A. Herter, stated during the Seventh
Meeting of Consultation: “ I believe that a fact-finding
commission ... should bec established to separate fact
from fiction, so that the Organization of American States
will have an adequate basis for passing judgment on the
assertions which have been made,”

As evidence of its faith in the effectiveness of the
methods and procedures of pacific resolution of con-
troversy in the inter-American system, the Seventh
Meeting of Consultation created the ad koc committee
referred to above, The Government of the United States
of America regards this committee as the appropriate
body within the inter-American system to examine the
charges which will be presented to it by the Government
of the United States, as well as those made by the
Government of Cuba, to clarify the facts, and to extend
its good offices as may be appropriate. It is the hope of
my Government that the Government of Cuba will be
prepared to co-operate in the contemplated procedure,
as the Government of the United States is prepared to
do.

II. Lerrer DAteD 28 Ocroner 1960 rroM Mr, JoHN
C. DRELER, REPRESENTATIVE OF THE UNITED STATES
OF AMERICA TO THE (ORGANIZATION OF AMERICAN
STATES, ADDRESSED TO THE SECRETARY-(GENERAL
OF TEE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

I have the honour to refer to the acting United States
representative’s note of 12 September 1960 proposing
the convocation of the ad soc Good Offices Committee
created by resolution IT uf the Seventh Meeting of
Consultation of Ministers of Foreipn Affairs of the
American States, for the purpose of clarifying the facts
relating to matters which are in controversy between the
Cuban and United States Governments, I also refer to
your reply of 20 September 1960 informing me that you
had transmitted copies of ihe acting United States
representative’s note to the six Governments which are
members of the Committee and to the Government of
Cuba.

The Government of Cuba has continued to launch false
charges and allegations against the United States in the
United Nations, despite its clear obligation to seek frat
within the Organization of American States resolution of
its disptites with another American State. The Prime
Minister of Cuba, Mr. Castro, repeated many of his
Government’s unfounded allegations against the United

Le Gouvernement cubain s'est servi des tribunes que
lui offraient le Conseil de sécurité de I'Organisation
des Nations Unies, le Conseil de 'Organisation des
Etats américains, }a Commission interaméricaine de la
paix, ainsi que les sixiéme et septitme Réunions de
consultation des ministres des relations extérieures des
Etats américains, pour donner une forme officielle 3 des
‘accusations fausses et injurieuses portées contre le Gou-
vernement des Etats-Unis, ses agents et ses ressortis-
sants. Le Gouvernement des Etats-Unis considére que
ceite campagne d’atcusations sans fondement menée par
le Gouvernement cubain et ses agents est une gquestion
qui reléve de la compétence de la Commission ad hoc
créée par la résolution IT,

Le Secrétaire d'Etat des Etats-Unis, M, Christiaa
A, Herter, a déclaré i la septiéme Réunion de consul-
tation : ¢ J’estime qu’une cormmission d’enquéte doit étre
créée et chargée de distinguer les faits réels des faits
inventés afin que I'Organisation des Etats américains
dispose d'une base suffisante pour prononcer un jugement
sur les assertions qui ont été avancées. »

La septicme Réunion de consultation a eréé la Com-
mission ad hoc mentionnée ci-dessus, ce qui témoigne

dures de réglement pacifique des différends gqui sont
prévues dans le systéme interaméricain, Le Gouver-
nement des Etats-Unis d’Amérique considére que cette
commission est l'organe qui convient, dans le systéme
imeraméricain, pour examiner les accusations qui lui
seront présentées par le Gouverncment des Etats-Unis,
ainsi que celles du Gouvernement cubain, pour tirer les
faits au clair et pour entremettre ses bons offices le cas
échéant. Mon gouvernement espére que le Gouvernement

comme le Gouvernement des Etats-Unis est prét & le
faire,

II. LETTRE, EN DATE DU 28 oCTOORE 1960, ADRESSEE
AU SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANISATION DES
Etars aMmfricains par M. Jonw C. DDREIER,
REPRESENTANT DEs ETATS-UNIs au CONSEIL DE
L’ORGANISATION DES IETATS AMERICAING

Jai I'honneur de me référer & la lettre en date du
12 septembre 1960 du représentant par jntérim des Etats-
Unis qui proposait la convocation de la Commission
ad koc de bans offices créée par la résolution I1 de la
septieme Réunion de consultation des ministres des rela-
tions extérieures des Etats américainae, afin de tirer les
faits au clair en ce qui concerne des sujets de contro-
verse entre le Gouvernement cubain ¢t le Gouvernement
des Etats-Unis, Je me référe également 3 votre réponse
en date du 29 septembre 1960, m’'informant que vous
aviez transmis copie de la letire du représentant per
intérim des Etats-Unis aux six gouvernements qui sont
membres de la Commission et au Gouvernement cubain.

Le Gouvernement cubain a continué de lancer, i
FOrganisation des Nations Unies, de fausses accusations
et allégations contre les Etats-Unis, malgré Yobligation
précise qui lui incombe de rechercher d’abord dans le
cadre de "Organisation des Etats américains }a solution
de ses différends avec un autre Etat américain. Le Pre-
mier Ministre de Cuba, M. Castro, dans une fongue
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cubain sera disposé a coopérer 2 la procédure envisagée, |

de sa confinnce dans l'efficacité des méthodes et procé-




‘States in a lengthy address during the hfteenth session
of the United Nations General Assembly on 26 Sep-
tember 1960 [§72nd plenary meeting] and on
18 October 1960 the Cuban Government launched in
the United Nations new charges of intervention and
aggression against the United States,* equally spurious,
and requested that this complaint be included in the
agenda of the current session of the United Nations
General Assembly, These actions disregard the fact that
the United Nations Security Council on 19 July
adjourned consideration of Cuban charges against the
United States pending the receipt of a report from the
OAS, and also the fact that the Seventh Mecting of

’E
|
|

4 Woreign Ministers established the above-mentioned gd
i koc Good Offices

Committee specifically for the
purpose of dealing with such disputes between American

} Governments,

|
This continued fagrant disregard and dehance by the
|Government of Cuba of the appropriate organs of the

|OAS emphasizes the importance of activating the ad
-hoc Good Offices Committee so that it may examine
jcharges which are the suhject of dispute between
American Govemments and so that the OAS may
(properly assert itself as the most appropriate and
|effective forum for dealing with disputes between or
|]among American States, Failure of the Cuban Govern-
;ment to cp-operate in the establishment and functioning
lof the ad hoc committee could only be regarded as
evidence of that Government’s disrespect for the OAS,
the Foreign Ministers of the American States who
created the Committee, and for the Committee itself,
iwhich is “ composed of representatives at the highest
level of the Governments of Venezuela, Mexico, Brazil,
Colombia, Chile and Costa Rica ™.

There is ample reason to believe that the Cuban
Government is Using its cootinued false charges against
the United States and other American Governments 1o
provide an ostensible justification for continuing arms
procurcment and conconiitantly to divert attention from
military preparations within Cuba. With the notorious
assistance of extra-continental Powers, specifically those
of the Soviet bloc, Cuba is expanding rapidly its capacity
to give armed support to the spread of its revolution in
other parts of the Americas. The Cuban Government
has, in this connexion, been receiving substantial
quantities of arms and numbers of military technicians
from the latter countries. This has been carried out in
an atmosphere of secrecy which may be judged by tbe
strict security measures it has recently imposed in the
areas of Cuban ports and military installations. The
attempt being made by the Cuban Government to identify
the United States with domestic Cuban resistance move-
ments adds to the hazards of the situation, in view of
the Soviet Union's bellicose and unwarranted threats of
intervention in behalf of the Cuban Government against

§ Official Records of the General Assembly, Fifteenth Session,
Aunnexes, agenda item 90, document A/4543.
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déclaration faite le 26 septembre 1960, lors de la quin-
zieme scssion de 'Assemblée générale des Nations Untes
[872° séance pléniére], a réitéré un grand nombre des
accusations sang fonclernent portées par son gouverne-
ment contre les Etats-Unis et, le I8 octobre 1960, &
I'ONU, le Gouvernement cubain a lancé contre les Etats-
Unis de nouvelles aceusations d’intervention et d’agres-
sion 1, également fausses, et a demandé linscription de
sa plainte a l'ordre du jour de la session en cours de
UAssemnblée générale des Nations Unies. En agissant
ainsi, le Gouvernement cubain ne tient aucun compte
du fait que le Conseil de seécurité des Nations Unies a
décidé le 19 juillet dernier d’ajourner I'examen des accu-
sations de Cuba contre les Ftats-Unis jusqu’d réception
d’un rapport de 'OEA, ni du fait que la septiéme Réu-
nion des ministres des relations extéricures a expres-
sément ¢réé la Commission ad koc de bons offices inen-
tionnée plus haut pour traiter de tout différend de ce
genre qui surgit entre des Etats américains. .

L'attitude constante de mépris flagrant et de déh que
le Gouvernement cubain prend ainsi a4 Tégard des
organes compétents de VOEA fait apparaitre qu'il
importe de mettre en activité la Commission ed hoc de
bons offices afin qu'elle puisse examiner des accusations
qui sont {'objet d'un différend entre des Etats américains
et pour que 'OLEA puisse proprement gaffirmer comme
I'organisme le plus approprié et lo plus efficace pour le
réglement des différends qui surgissent enire des Etats
américains. Le refus du Gouvernement cubain de coopé-
rer 4 l'établissement et au fonctionnement de la Commis-
sion gd hoc ne pourrait étre conaidéré que counue Ia
preuve d'un manque de respect de ce gnuvernement
a I'égard de 'OEA, des ministres des relations exté-
rieures des Etats américains qui ont créé la Commission
et de la Commission elle-méme, qui doit étre composée
des représentants, au niveau le plus élevé, des Gouver-
nements du Venczuela, du Mexique, du Brésil, de 1a
Colambte, du Chili et du Costa Rica.

1l vy 2 tout licu de penser que le Gouvernement cubain
se sert des fausses accusations répétées qu'il Jance contre
le Gouvernement des Etats-Unis et d’auires gouverne-
ments américains pour donner une justification appa-
rente 4 ses constants achats d'armes et, en méme temps,
pour détourner 'aitention des préparatifs militaires en
cours 4 Cuba, Avec !'assistance notoire de puissances
éirangéres au continent américain, 3 savoir les puissances
du bloe soviétique, Cuba est en train de développer
rapidement sa capacité de soutenir par les anmes ia pro-
pagation de sa révolution dans d'autres régions des
Amériques. A cc sujet, le Gouvernement cubain a regu
des puissances susvisées des quantités considérables
d’armes et de nombreux techniciens militaires. Ces opé-
rations se sont effectuées scerétement, ainsi qu'en
témoignent les séveres mesures de sécurité que le Gon-
vernement cubain a imposées récemment dans les zones
des ports et des installations militaires de ce pays. Le
Gouvernement cubain a cherché i associer les Etats-
Urnis aux mouvements de résistance 3 l'intéricur de
Cuba, ce qui ajoute aux dangers de la situation étant

t Documenis officiels de VAssembiée générale, quinsigme ses-
ston, Anneges, point 90 de Tordre du jour, document A/4543.



the United States and Cuba’s indicaled willingness to
accept this proffered Soviet assistance. Also, the Cuban
military build-up in collaboration with the Soviet bloc
is contrary {o the principles set forth by the Forcign
Ministers at their Seventh Meeting and raises grave
questions as to the ultimate intentions of the Cuban
Government,

It is the hope of my Government that the ad hoc
Good Offices Commiittee may proceed promptly to carry
out the mission given it by the Seventh Meeting of
Foreign Ministers. For its part, the Government of the
United States is prepared to co-operate fully and to
extend to the Committee necessary facilities to assist in
its fact-finding {unction, on the understanding, of course,
that the Government of Cuba will do likewise.

I shouid be grateful if Your Excellency would
transmit this note to the Governments which are
members of the Commitiee and to the Government of
Cuba, and would inform me of any developments in
respect of the constitution of the Committee,

ITI. LerTER DATED 28 SEPTEMBER 1960 FrOM Mr. JoS£
A. MoRA, SECRETARY-GENERAL OF THE QORGANIZA-
TION OF AMERICAN STATES, ADDRESSED TO THE
NMEPRESENTATIVE OF CUBA ON THE COUNCIL OF THE
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

1 enclose herewith a copy of the note of 12 September
1960 [sect. I] addressed to me by the acting represen-
tative of the United States of America on the Council
of the Organization of American States,

I beg to inform you that I have transmitted that note
for the information of the six member Governmenis of
the ad hoc Good Offices Committee set up by resolu-
tion IT of the Seventh Meeting of Consultation of
Ministers of Foreign Aflairs. T shall also transmit to
those Governments, upon receipt, the Cuban Govern-
ment's reply to this note.

IV. LettEr paTED 28 OcToner 1960 rrom Mr. Josk
A. Mora, SECRETARY-(GENERAL OF TuE QRGANIZA-
TION OF AMERICAN STATES, ADDRESSED TO THE
REPRESENTATIVE oF Cuga oN THE COUNCIL OF THE
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

In accordance with the wish of the representative of
the United States of America on the Councit of the
Organization of American States, I enclose herewith a
copy of the note of today’s date [sect. 1], addressed to
me by that representative with the request that I should
transmit the same to your Government.

T have also to mform you that a copy of this note has
also been forwarded to the representatives of member
States of the ad hoc Good Offices Committee set up by
resolution IT of the Seventh Meeting of Consultation
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donné les menaces bellicistes et injustifiées d’intervention
en faveur du Gouvernement cubain que I'Union sovié-
tique a lanicées contre les Etats-Unis et étant donné que
le Gouvernement cubain s'est déclaré disposé a accepter
P’aide ainsi offerte par 'Union soviétique. De méme, e
renforcement du dispositif militaire cubain avec la colla-
boration du bloc soviétique est contraire aux principes
énoncés par les ministres des relations- extérieures a
leur septiéme Reéunion et suscite de graves doutes quant
aux intentions ultimes du Gouvernement cubain,

Mon gouvernement espére que ta Commission ad hoc
de bons offices pourra mettre 3 exécution sans delai fa
mission qui lui a été donnée par la septiéme Réunion
des ministres des relations extérieures. Pour sz part,
Ie Gouvernement des Etats-Unis est prét 4 apporter son
entiére coopération et 4 accorder 4 la Commission les
movyens nécessaires pour I faciliter la ticbe qui consiste
4 tirer les faits au clair, i condition, bien entendu, que
le Gouvernement cubain fasse de méme.

Je serais reconnaissant & Votre Excellence de bien
vouloir transmettre la présente note aux gouvernements
qui sont membres de la Commiission ainst qu'au Gouver-
nement cubain et de m'informer de tous faits nouyeaux
concernant la constitution de la Commission,

ITI. LeTTRE, EN DATE DU 28 SEPTEMERE 1960, ADRESSER
AU REPRESENTANT DE Cusa au CONSEIL DE L'QRGaA-
NISATION DEs ETaTs AMERICAINS PAR M., Josi
A, Moma, SECRETATRE GENERAL DE L'ORCANISA-
TION DES ETATS AMERICAINS [

. J’ai 'honneur de vous faire parvenir, jointe i la pré- |
sente lettre, copie de la note en date du 12 septembre |
1960 f[sect. I'] que le représentant par intérim des Ctats- |
Unis d’Amérique au Conseil de 1'Organisation des Etats |
américains m'a adressée. [

Je me permets de faire savoir 4 Votre Excellence que
j’al porté ladite note A la connaissance des six gouver-
acments membres de la Commission ad foc de bons
offices créée par la résolution II de la septi¢rme Réunion
de consultation des ministres des relations extérieures.
Dés réception de Ja réponse que le Gouvernement de
Votre Excellence voudra bien faire i §a présente commu-
nication, je la transmettrai de méme auxdits pouver-
nementks,

IV, LETTRE, EN DATE DU 28 0CTODRE 1960, ADRESSEE
AU REPRESENTANT DE CuUba av CONSEIL DE L’ORGA-
NISATION DES ETaTs aMERICAINS PAR M. JosE
A. Mora, SECRETATRE GENERAL DE L' ORGANISATION
DES EETATS AMERICAINS

Conformément 3 la demande du représentant des
Etats-Unis d"Amérique au Conseil de POrpanisation des
Etats américains, j’ai Uhonneur de vous transmettre,
jointe 3 Ia présente lettre, copie de la note en date
d’anjourd'hui {seet. II], que ledit représentant m'a
adressée ep me priant de la faire parvenir au gouverne-
ment de Votre Excellence,

Je me permets de faire savoir & Votre Excellence que
des copies de la présente note ont été également trans-
mises auxX représentants des pays membres de la Com-
mission ad hoc de bons offices, eréée par la résolution I1



of Ministers of Foreign Affairs, the convocation of which
Committee was proposed by the acting representative of
the United States of America in a note dated 12 Sep-
ternber last, a copy of which I have already transmitted
to you, -

V. LeTTER DATED 2 NoVvEMBER 1960 FrOoM Mr. JosE
A. Mora, SECRETARY-GENERAL oF THE ORGANIZA-
TION OF AMERICAN STATES, ADDRESSED TO THE
BEPRESENTATIVE OF Cuna oN THE COUNCIL OF THE
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

1 have the honour to refer to my notes of 28 September
[sect. IIT] and 28 October 1960 [sect, IV], with which
I transmitted to you the notes of 12 September and
28 October 1960 addressed to me by the representative
of the United States of America on the Council of the
Organization of American States, and in which that
representative requested, in the name of his Govern-
ment, the convocation of the ad hor Good Offices
Committee set up by resolution II of the Seventh Meet-
ing of Consultation of Ministers of Foreign Affairs. In
both notes the representative of the Government of the
United States stated that the purpose of convoking the
Committee was to clarify the facts with regard to the
matters indicated in those notes,

I have to inform you that at the meeting held on
1 November by the representatives of the Governments
eonslituting the above mentioned ad hoc committee,
those representatives expressed the desire to know the
official point of view of the Cuban Government with
regard to the request of the Government of the United
States of America, so that their respective Governments
may be duly informed of that point of view,

de I2 septiéme Réunion de consultation des ministres des
relations extérieures, dont la convocation a été demandée
par le représentant par intérim des Etats-Unis d’Amé-
rique par une note en date du 12 septembre 1960; j'ai
déji eu précédemment 'henneur de faire parvenir a
Votre Excellence copie de cette derniere note.

V. LETTRE, EN DATE DU 2 NOVEMBRE 1900, ADRESSEE
AU REPRESENTANT DE CUBA AU CONSEIL DE L'(ORGA-
NISATION DES* ETATS AMERICAINS rar M. JosE
A. MoRa, SECRETAIRE GENERAL DE L'ORGANIBATION
DES ETATS AMERICAINS

J'ai Yhonneur de me référer aux lettres en date du
28 septembre [sect. I11] et du 28 octobre 1960 [sect. IV)
par lesquelles j"ai fait parvenir 4 Votre Excellence les
notes en date du 12 septembre et du 28 octobre 1960
que m’avait adressées le représentant des Etats-Unis
d’Amérique au Conseil de I'Organisation des Etats amé-
ricains et ol ledit représentant demandait, au nom de son
gouvernement, la convocation de la Commission ad hoc
de bons offices, créée par la résolution I de la septiéme
Réunion de consultation des ministres des relations exté-
ricures. Dans ces deux notes, le représentant du Gouver-
nement des Etats-Unis d’Amérique a précisé que la
demande de convocation de la Commission avait pour
objet de permettre a cette commission de tirer les faits
au clair en ce qui concerne les questions indiquées dans
lesdites notes.

A ce sujet, je me permets de faire savoir i Votre
Excellence qu’a la réunion qu'ont tenue le 1" novembre
1960 les représentants des gouvernements membres de
Ia Commission ad hoc susmentionnée, ces représentants
ont déclaré désirer connaitre le point de vue officiel du
gouvernement de Votre Excellence en ce qui coneerne
la demande présentée par le Gouvernement des Ltats-
Unis d’Amérique, afin de pouvoir en informer en temps
utile leurs gouvernements respectifs.

DOCUMENT S/4560

Leiter doted 10 November 1960 from the
represeniative of Israel to the President of the
Securily Council concerning the Greek vessel
“ Astypalea " and the freedom of navigation
through the Suez Canal

[Original text: English]
[10 November 1960]
I have the honour to refer to the reported decree of
the Conseil des prises of the United Arab Republic,
on 3 November 1960, confiscating finally the cargo of the
Greek vessel Astypalea. This vessel was illepally and
arbitrarily detained at Port Said on 17 December 1959,
while it was proceeding on a voyage from Haifa to
Djibouti, carrying a cargo of four hundred tons of
tement that had been purchased in Israel by a firm in
Asmara,

During subsequent months, the Secretary-General of
the United Nations made unavailing efforts to secure the
release of the ship and cargo.

On 10 April 1960, the ship was permitted by the
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Lettre, en daie du 10 novemhre 1960, ndressée par
le représentant d'Israé] au Président dn Conseil
de séeurité concernant le navire grec « Astypa-
lea » et 1a liberté de navigalion dans le canal de
Suez

[Teste original en anglais)
[20 novembre 1960]
J'ai I'honneur de me reférer au décret du Conseil des
prises de la République rrabe unie en date du 3 novembre
1960, qui vient d'étre annoncé; ce décret a Analement
prononcé la confiscation de la cargaison du navire grec
Astypales. Ce mavire avait &€ illégalement et arbitrai-
rement détenn 4 Port-Said le 17 décembre 1959, alors
quil faisait route de Haifa & Djibouti, chargé de
400 tonnes de ciment qui avaient été achetées en Israél
par une entreprise d’Asmara,

Au cours des mois qui ont suivi, e Secrétaire général
t, - - L] - . r -
de lOr_gamsatmn des Nations Unies s'est efforcé en vain
d’obtenir que le navire et sa cargaison fussent relichés.

Le 10 avril 1960, les autorités de la République arabe



United Arab Republic authorities to return northward
from Port Said, after having been forced not only to
discontinue its voyage but also to off-load and abandon
its cargo. It is this cargo which has now been declared
confiscated.

The Astypalea affair was the most recent action in the
consistent violation by Egypt, since 1948, of freedom of
navigation through the Suez Canal. A series of deten-
tions of vessels and seizures of cargo in the peried
March-August 1959 were set out in the letter from the
representative of Israel fo the President of the Security
Council dated 17 March 1959 [§/4173] and the letter
from the Acting Permanent Representative dated
31 August 1939 [5/4211].

I am instructed by my Government to protest strongly
against such actions by the United Arabh Republic. They
constitute :

(s) A violation of the Constantinople Convention of
1888 ;8

(&) A defiance of the Security Council resolution of
1 September 1951 [5/2322], which called on Egypt
“ to terminate the restrictions on the passage of inter-
national commercial shipping and goods through the
Suez Canal wherever bound ” and the Security Council
resolution of 13 Qctoher 1956 [S§/36751, which provided
that “ there should be free and open transit through
the Canal without diserimination, overt or covert.,” The
United Arab Republic is thereby the cnly Member State
of the United Nations which openly and centinuously
defies Security Council decisions;

(¢) A contravention of the United Nations Charter
and of intermational law.

The persistence of the United Arab Republic in such
illegal and provocative conduct is a source of tension in
the area and is likely gravely to impair peace and
sccurity,

I reserve the right of my Government to take such
further action in this matter as may be appropriate,

I have the honour to request that this letter be cir-
culated to all Members of the United Nations.

(Signed) Michael CoMay

Permanent Represeniative of Israel
to the United Nations

5 Convention respecting the free navigation of the Suez
Maritime Canal, signed at Constantinople on 29 October 1888,
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unie ont autorisé le navire 4 reprendre sa route de Port-
Said vers le nord, aprés avoir été obligé non seulement
d’'interrompre son voyege, mais aussi de décharger et
d’abandonner sa cargaison. C’est cette cargaison qui
vient d’étre déclarée confisquée.

L’affairc de 'dstypalea est le dernier en date des actes
de violation de la liberté de passage a travers le canal de
Suezr que I'Egypte commet constamment depuis 1948,
Une série de cas de détentions de navires et de saisies de
leurs carpaisons au cours de la période allant de mars 3
aofit 1959 ont &té exposés dans la lettre du représentant
d'Israél au Président du Conseil de sécurité en date du
17 mars 1959 [S/4173) et dans la lettre du représentant

nent par intérim en date du 31 aont 1959
[S/4211].

Je suis chargé par mon gouvernement d’élever une
protestation énergique contre ces actes de la Républlique
arabe unie, Ces actes constituent :

@) Une violation de la Convention de Constantinople
de 1888 °%;

&Y Un refus de se conformer 4 Ja résolution u Conseil
de séeurité en date du 1" septembre 1951 [§/2322] qui
invitait 'Egypte < a lever les restrictions mises au pas-
sage des navires marchands et marchandises de tous
pays par le canal de Suez, quelle qoe soit leur destina-
tion », et 4 la résofution du Conseil de sécurité en date
du 13 octobre 1956 [S5/3475] qui stipulait : « Le transit
i travers le canal sera libre et ouvert sans discrimination
directe ou indirecte. » Ia Répuhlique arabe unie est
ainsi le seul Etat Membre de "Organisation des Nations
Unies qui agisse onvertement ct countinuellcment au
mépris des décisions du Conseil de sécurité;

¢) Une infraction & la Charte des Nations Unies et
aux régles du droit interpational,

Le fait que l1a République arabe unie persiste en cette
conduite illégale et provocatrice est une source de ten-
sion dans la région et risque de compromettre gravement
la paix et la sécurite,

Je réserve le droit de mon gouvernement de prendre
ultérieurement en la matiére toutes mesurcs qui pour-
ront éire appropriées.

J'ai 'honneur de vous prier de bien vouloir faire dis-
tribuer la présente leitre 3 tous les Membres de I'Or-
ganisation des Nations Unies.

Le représentont permonent d'lsraél
auprés de 'Organisation des Nations Unies,

(Signé) Michael Comay

. ¥ Convention destinée & garantir le libre usage du canal mari-
time de Suez, signée a Constantinople le 29 octobre 1888,



DOCUMENT S/4563 *

Telegram dated 28 November 1260 from the
P.rime Minister of the Islamic Republic of Mau-
ritania-lo the Secretary-General

{Onginal text: French]
(28 November 1960]

The Islamic Republic of Mauritania, having acceded
on 28 November 1960 to intermational sovereignty and
independence, wishes to assume all the new responsihil-
ities which devolve upen it at the international level and

to co-operate in the activities of the United Nations
community.

The Government of the Islamic¢ Republic of Mauri-
tania has thereforee decided to apply without delay for
the admission of the Islamic Republic of Mauritania to
membership of the United Nations.

Accordingly I have the honour to request you, on
behalf of my Government, to place the candidature of the
Islamic Republic of Mauritania before the Security
Council, in accordance with Article 4 of the Charter of
the United Nations, with a view to obtaining the
recommendation which, according to the Charter of the
United Nations, must precede the decision of the General
Assembly,

The Government of the Islamic Republic of Mauri-
tania hereby declares that it accepts the obligations
stipulated in the Charter of the United Nations and that
it is ahle to discharge them. It solemnly undertakes to
;b.i?c by those obligations with absolute loyalty and good
aitly.

{Signed) Moktar Ould DabpAnr

Prime Minister of the Islamic
Republic of Mauritania

* Incorporating document S$/4563/Corr. 1.

Télégramme, en date du 28 novembre 1960, adressé
au Secrétaire géndral par le Premier Ministre de
la République islamique de Maurilanie

[Texte original en frangais]
{28 novembre 1960]

La République islamique de Mauritanie, ayant accédé
le 28 novembre 1960 i la souveraineté internationale et
4 Tindépendance, est désirense d'assumer intégralement
les nouvelles responsabilités qui lui incombent sur le plan
international et d’apporter sa coopération aux activités
de 1a communauté des Nations Unies.

Le Gouvernement de la République islamigue de Mau-
ritanie a donc décidé de solliciter sans tarder "admission
de In République islamique de WMauritanie comme
Membre de 'Organisation des Nations Unies,

Aussi ai-je I'honneur de vous demander, au nom de
nion gouvernement, de bien vouloir, conformément &
T'Article 4 de la Charte des Nations Tnies, soumetire
la candidatnre de la République istamique de Mauritanie
aux délibérations du Conseil de sécurité en vue d'obtenir
1a recommandation qui, selon la Charte des Nations
Unies, conditionne la décision dec I'Assemhlée générale,

Le Gouvernement de la Républigue islamique de Mau-
ritanie déclare par la présente accepter les obligations que
comporte la Charte des Nations Unies et étre en mesure
de Ies remplir. Il s’engage solennellement 3 s’y confor-
mer en toute loyauté et conscience.

Le Presmnier Mimisire

de la République islamique de Maurilanie,
(Signé) Moktar Ould Dapbpbam

* Incorporant le document 5/4563/Corr. 1.

DOCUMENT S/4565

Letter daled 26 November 1960 from the Minister
for External Relations of Cuba to the Secretary-
General

[Original text: Spanish]
{29 November 1960)
I have the honour to refer to the letter dated
7 November 1960 addressed to you by the Secretary-
General of the Organization of American States. This
letter, together with its five annexes, was distributed as
a Security Council document dated 10 November
[$/4559]. The annexes contain two notes dated
12 September and 28 October 1960 from the represen-
fative of the United Stafes of America to the Secretary-
General of the OAS and three notes dated 28 September,
28 October and 2 November 1960 from the latter to
the representative of Cuba.

. Both the letter referred to and the United States notes
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Letire, en date du 26 novembre 1960, adressée au
Secrétaire général par le Ministre des relations
extéricures de Cuba

[Texte oﬁgfnal en espognol]
[29 novembre 1960]

JaiVhonneur de me référcr i la lettre que le Secrétaire
général de {'Organisation des Ftats américains a adressée
i Votre Excellence le 7 novembre 1960, Cette leitre,
accompagnée de cing annexes, a été distribuée en tant
que document du Conseil de sécurité le 10 movembre
[§/4559]. Les annexes comporient deux notes adres-
sécs au Secrétaire général de 'OEA par le représentant
des Etats-Unis d'Amérigue le 12 septembrc et Je
28 octobre 1960, ainsi que trois notes adressées par ledit
Secrétaire général au représentant de Cuba les 28 sep-
tembre, 28 octobre et 2 novembre 1960,

Cette lettre, ainsi que les notes des Etats-Unis ' Ameé-



appear to refate to the draft resolution adopted by the
Security Council at its 876th meeting on 19 July 1960
{§/4395] in connexion with the coinplaint submitted
by the Revolutionary Government of Cuba against the
United States of America. My Government has
instrueted me to cominunicate to the Security Couneil,
through you, its views in the matter.

I must object, in the first place, to the tnisleading
form in which the letter from the Secretary-General
of the OAS is worded. | see no need to reproduce his
text. Suflice it to point out that the alleged connexion
between the aforementioned Security Council resolution,
the Declaration of San José, Costa Rica and the creation

of the ad hoc Good Ofhices Comnmittee (resolution I1 of*

the Seventh Meeting of Consultation of Ministers of
Foreign Affairs of the American Republics) has no legal
or factval basis.

To agree to that interpretation one would have to
accept the view that the Declaration of San José, Costa
Rica, and the creation of the ad hoc Good Offices
Committee constituted the reply of the OAS to the
Security Council’s request to it for a report on the
dispute supposedly under consideration by it. It seems
logical to infer that the purpose of that strange inter-
pretation is to retnove Cuba’s complaint from the Secu-
rity Council’s jurisdiction. In order to dispel any confu-
sion which may have been caused by the aforementioned
letter and the two United States notes enclosed with it,
I should like to trace the question from which it arises
back to its origins, follow it as it has developed and
define the situation as it now stands.

In accordance with the due procedure, exercising its
sovereign powers and invoking Articles 24, 35, para-
graph 1, 36, 54, paragraph 4, and 103 of the United
Nations Charter, rule 3 of the Provisional Rules of Pro-
cedure of the Security Council and article 102 of the
Charter of the Organization of American States, the
Revolutionary Government of Cuba submitted a formal
complaint to the President of the Security Council, on
11 July 1960, regarding “ the grave situation which now
exists, with inanifest danger to international peace and
security, as a consequence of the repeated threats, harass-
ments, intrigues, reprisals and aggrcssive acts to which
[Cuba] has been subjected by the Government of the
United States of America ™ [.§/4378]. At its 874th meet-
ing, called to consider that complaint, the Security Coun-
cil unanimously agreed to place the matter on its agenda
and permitted the representative of Cuba, at his request,
to make a statement, afier which statement the regular
debate began. It is not without interest to note that the
represenfative of the United States of America was
unable to refute the objective charges and specific proofs
set forth in my Government’s brief. On 19 July the
Council adopted by a majority vote a draft resolution
in which, after first expressing its deep concern at the
situation existing between Cuba and the United States
of America, and noting that this situation was already
under consideration by the regional Organization,
decided to adjourn consideration of the question pending
the receipt of a report from the Organization of Amer-
ican States. The resolution which was adopted thus

60

rique, se Tapporte, en apparence, au projet de résolution
adopté par le Conseil de sécurité a 876° séance le 19 juil-
let 1960 [S/4395], au sujet de la plainte présentée par
le Gouvernement révolutionnaire de Cuba contre le Gou-
vernement des Etats-Unis d’Amérique. Mon gouverne-
ment m’a chargé de faire connaitre au Conseil de sécu-
nité, par votre intermédiaire, son point de vue sur la
question.

Je dois m'élever tont d’abord contre 12 forme captieuse
dans laquelle est rédigée la lettre du Secrétaire général
de 'OEA. Je ne juge pas nécessaire d’en reproduire ici
les termes. Qu'il me suffise de faire observer que Ia pré-
tendue relation entre la résclution susmentionnée du
Conseil de sécurité, la Déclaration de San José de Costa
Rica et la création de la Commission ad hor de bons
offices (résolution IT de la septi¢tme Réunion de consul-
tation des rinistres des relations extérieures des' répu-
bliques américaines) n'cst fondée ni en droit ni cr fait.

Admettre la validité de cetie interprétation serait tenir
pour établi que la Déclaration de San José de Costa Rica |
et la eréation de la Commission ad hoc de bons offices 1
constituent la réponse de '"OEA i la demande de rapport |
qu'a di tui faire le Conseil de sécurité au sujet du diffé-
rend alors ccosément confié & son examen. Il semble
logique de conclure qu’en recourant 3 une intevprétation |
aussi singuliére, on s'efforce de soustraire la plainte de
Cuba 4 1a juridiction du Counseil de sécurité. Afin de dis-
siper Jes confusions que pourraient avoir suscité la fettre |
susmentionnée et les deux notes des Etats-Unis qui
I'accompagnent, je voudrais faire I'historique de la ques-
tion depuis ses origines, en exposer le développement,
et dire quel en est I'état actuel,

Conformément 4 la procédure en vigueur, usant de ses
droits souverains et s'appuyant sur les Articles 24, 35
{par. 1), 36, 54 (par. 4) et 103 de la Charte des Nations
Unies, Varticle 3 du réglement intéricur provisoire du
Conseil de securité et P'article 102 de la Charte de I'Orga-
nisation des Etats américains, le Gouvernement révolu-
tionnaire de Cuba a dénoncé formellement au Président
du Conseil de sécuritd, Ie 11 juillet 1960, e¢la grave
sitwation — qui présente un danger manifeste pour fa
paix et la sécurité internmationales — causée par les
metaces, mesures vexatoires, mancuvres, actes de repré-
sailles et actes d'agression réitérés dont [Cubal] fait
Vobjet de la part du Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique » [5/4378]. Lorsqu’il s’est réuni pour exa-
miner cette dénonciation, le Conseil de sécurité, 3 sz
874 séance, a décidé & 'unanimité d’inscrire cette plainte
4 son ordre du jour; accédant i la demande du repré-
seatant de Cuba, il 1ui a dorné Ja parole et, aprés Uavoir
entendu, il a institué le Jébat de rigueur dans les cas de
ce genre, Il n'est pas superflu de noter que le représen-
tant des Etats-Unis ’Amérique n"a pu réfuter Ies accu-
sations objectives et les preuves concréles apportées a
I'appui des allégations de mon gouvernement. Le 19 juil-
let, le Conseil de sécurité a adopté 4 la majorité un projet
de résolution par lequel, aprés s'étre déclaré profondé-
ment préoccupé par la situation existant entre Cuba et
les Etats-Unis d’Amérique et avoir pris acte de ce que
I'Organisation des Ltats américains examinait déj3 cette
sitwation, il a décidé de suspendre I'examen de la ques-
tion jusqu'a ce qu’il ait recu un rapport de cette orpani-



retains the matter under the Councit’s jurisdiction. That,
and that alone, is the situation as it now stands.

As the .representative of the Revolutionary Govern-
meunt of Cuba, I not only reaffirmed the sovereign right
of that Government to choose to have the matter dealt
with by the Security Council and confirmed in every
detail the complaint which had been submitted, but
categorieally denied that “ the situation that exists be-
tween the United States and Cuba is already being
considered by the Organization of American States ™.
1 repeat, word for word, the reasoning: * The Revolu-
tiomary Government of Cuba appealed to the United
Nations and not to the Organization of American States,
The memorandum of the United States Government on
the acts of provocation which it alleges that the Revolu-
tionary Government of Cuba has committed to the detri-
ment of good relations in the Caribbean was sent to the
Inter-American Peace Committee in accordance with a
resolution adopted at the Fifth Meeting of Consultation
of Foreipn Ministers held at Santiago in 1959. It is a
memorandum addressed to a collateral body of the
Orpanization of American States, and not a formal
charge suhmitted, as it should have been, to the Counci]
of that Organization [876th meeting, para. 133].7

Up tll now, the report requested by the Security
Council has not been forwarded to it, nor ecan it be
forwarded until what is offkandedly assumed to have
taken place has in fact taken place, namely, consideration
of the matter, through the proper procedure, by the
Couneil of the OAS. The attempt to establish a rela-
tionship between the Security Council's resolution, the
Declaration of San José, Costa Rica, and the creation of
the ad hioc Good Offices Committee is, therefore, out of
place from any point of view. Indeed, it is surprising that
an official of the secretariat of the Organization of
American States can believe that in performing a routine
formality, namely, inforining the superior organization
of the conclusions of the regional organizatiop, he is
submitting the report requested by the Security Couucil,

Let us be quite clear about the origin, nature and
scope of the ed hoc Good Offices Committee. The
operative part of resofution II of the Seventh Meeting
of Consultation of Ministers of Foreign Afiairs provides
that “ this Committee, at the request of the gavernments
directly interested will facilitate, by clarifying the facts
and extending its good ofhces, the settlement of con-
troverstes Detween American governments and will
report to the Council of the Organization of American
States " [S/4480). The Committee will be composed
of " representatives at the highest level of the Govern-
ments of Venezuela, Mexico, Brazii, Colombia, Chile
and Costa Rica ". In letter and spirit, this is a resolution
of a general character, and in no scnse does it refer,
nor oould it refer, in view of its nature and scope, to
Cuba or the United States : it should be noted, moreover,
that operative paragraph 1 (g) contains the express
limitation that the Committee will examine only ques-
tions under its jurisdiction at the request of the in-
terested Gavernments, No Government, therefore, is
committed or obliged to have recourse ta its clarifications
and good offices, In short, this is a typical case of the
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satjion, Par conséquent, aux termes de la résolution adog-
tée, le Conseil reste saisi de la question. Tel est, en depit
de toute autre affirmation, son état actuel.

En ma qualité de représentant du Gouvernement révo-
lutionnaire de Cuba, je réaffirme que celui-ci a le plein
droit de choisir le recours au Conseil de sécurité et je
réitére, dans ses moindres détails, la plainte formulée;
je nie en outre catégoriquernent que & I'Organisation des
Etats américains soit déji saiste de la situation existant
entre les Etats-Unis et Cuba®. Je cite, textuellemnent,
notre thése : « Le Gouvernement révolutionnaire de
Cuba 3 fait appel 4 I'Organisation des Nations Unics
et non a 'Organisation des Etats américains. Le mémo-
randum du Gouvernement des Etats-Unis concernant les
prétendues provocations qu'il impute au (Gouvernement
révolutionnaire de Cuba, portant ainsi atteinte aux rela-
tions de bon voisinage entre les pays de la région des
Caraibes, a été présenté 4 la Commission interaméricaine
de l2 paix comme suite & une résolution de la cinquiéme
Réunion de consultation des ministres des relations exté-
rieures, tenue 'année derniére 4 Santiago du Chili. 1l
sapit d’'un mémorandum adressé 3 un organe apparenté
i 'OEA et non d'une plainte officieliement présentée,
ainsi qu’on aurait di le faire, au Conseil de 'Organisa-
tion » [§74° séance, par. 133].

Jusqu'd présent, le Conseil de sécurité n'a pas requ le
mapport qu’il a demandé et il ne lui sera pas envoyé tant
que ne se sera pas produit un fait que, bien i Ia Yégére,
on constdére comme acquis : l'examen de la question
suivant les procédures prévues par le Conseil de I'Orga-
nisation des Etats américains. Le lien que I'on veut éta-
blir entre la résolution du Conseil de sécurité, la Décla-
ration de San José de Costa Rica et la création de 1a
Commission ad koc de bons offices est, par conséquent,
injustifide a& tous égards. Il est vraiment surprenamt
nu'un haut fonctionnaire du secrétariat de I’Organisation
des Etats américains ait pu creire qu'une pure formalité
comme celle de rendre compie 4 I'organe supérieur des
délibérations de l'organisme régional dispense de fournir
le rapport demandé par le Conseil de sécurité,

11 convient de bien préciser l'origine, la nature et la
portée de la Commission ad ho¢ de bons offices. La partie
essentielle de la résolution IT de la scptiéme Réunion de
consultatiou est libellée comme suit : < Ladite commis-
sion, 4 la requéte des gouvernements intéressés, facilitera,
en tirant les faits au c¢lair et en entremettant ses bons
aoffices, fe réglement des litiges qui opposent des gouver-
nements américains et elle fera rapport au Conseil de
I'Organisation des Etats américains. » La Commission
est composée des « représentants, an niveau le plus élevé,
des Gouvernements du Venezuela, du Mexique, du Bré-
sil, de ta Colombie, du Chili et du Cesta Rica », Si l'on
en considére 'esprit et ia lettre, cette résolution présente
un caractére général et ne mentionne aucunernent, ni ne
peut mentionner, étant donné sa nature et sa portée,
Cuba et les Etats-Unis d'Amerique ; il ne faut pas oablier
non plus qu’id l'alinéa a du paragraphe 1 de ce texte il
est indiqué expressément que la Commission n’examine
que les gquestions qui sont de sa compétence, i la requéte
des gouvernements intéressés, En conséquence, aucun
gouvernement n'est tenu ou obligé de recourir 3 ses
lumiéres et 4 ses bons offices. Il s’agit en somme de



exercise of a discretionary power. If President Eisen-
hower's Government has thought fit to exercise that
power at this time, the Revolutionary Government has
not thought fit to do so and will meither agree nor
tolerate that anyone should question its rights in this
respect.

As for the attempt of the Secretary-General of the
Organization of American States to fit the complaint
submitted by Cuba to the Security Council into the
context of the Declaration of San José, Costa Rica, all
that need be said is that it is quite wide of the mark,
not to say absurd. Although the Declaration is cunningly
directed against Cuba, that country is not mentioned in
any of its paragraphs, nor is the United States; and
essentially, in spite of the grim intentions underlyiag
it — the same as those underlying resolution XCIII of
the Tenth International Conference of American States
held at Caracas, of unhappy memory-—it is a mere
formulation of principles. The representative of Mexico
formally stated, in the Final Act of the Seventh Mecting
of Consultation, that he was signing the Declaration on
the understanding that it was a resolution, general in
character, and that it in no way constituted a condemna-
tion or a threat agzinst Cubz. The then Foreign Min-
isters of Venezuela, Mr. Tgnacio Luis Arcaya, and Peru,
Mr. Rall Porras Barrenechea, abstained from signing
it test the representative of the United States should
interpret it as he did in fact interpret it, triurnphantly,
in a public statement. The delegation of Cuba, whose
Government had exposed the spurious aims of the
Seventh Meeting of Consultation even before it took
place, withdrew from the Meeting after making a state-
ment denouncing the manceuvres of United States
imperialism, but having first formulated the fnllest and
most incontrovertible list of charges which have ever
been made at an international conference, The Govern-
ment and the pcople of Cuba, convened in national
general assembly, replied to the Declaration of San José,
Costa Rica, with the Declaration of Havana, a document
of the new times which are dawning for the under-
developed countries and the countries still under the
colonial yoke. The Government and people of Cuba are
committed and bound to its complete implementation.

In his letter of 28 October 1960 [§/45359, sect. II]
to the Secretary-General of the Organization of Amer-
ican States, the representative of the United States of
America declares, with the infuriated air of a guardian
forced to lay down his trust, that Cuba is gbliged “to
seek first within tbe Organization of American States
resolution of its disputes with another American State ",
He then permits himself to criticize the Revolutionary
Government for having requested and obtained approval
for the inclusion, in the agenda of the United Nations
General Assembly’s current session, of its new charge
against the United States of intervention and aggression
{which obviously tnvolve a threat to international peace
and security) in disregard of “ the fact that the United
Nations Security Council on 19th July adjourned
consideration of Cuban charges against the United States
pending the receipt of a report from the OAS, and also
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P’exemple type de Pexercice d'une faculté discrétionnaire.
Si le gouvernement du président Eisenhower a jugé bon
d'user en l'occurrence de cette faculté, le gouvernement
révolutionnaire a pensé qu'il était inopportun d’y avoir
recours et il ne permettra pas, ne tolérera pas que qui-
conque puisse lui disputer ce droit.

En ce qui concerne la prétention du Secrétaire général
de I'Organisation des Etats américains de présenter
dans le contexte de la Déclaration de San José de Costa
Rica la plainte déposée par Cuba devant le Conseil de
sécurité, elle est totalement hors de propos, pour ne pas
dire absurde. Bien que la Déclaration soit dirigée sournoi-
sement contre Cuba, ce pays n'est mentionné dans aucun
de ses paragraphes, non plus que les Etats-Unis; en
outre, malgré les intentions menacantes dont elle est
remplie — et que I'on retrouve dans la résolution XCI1I,
de triste mémoire, adoptée 4 la dixiéme Conférence
internationale américaine, tenue a Caracas — elle se
borne, de par son caractére méme, a formuler des prin-
cipes. Dans V'Acte final de la septiéme Reéunion de
consultation, le représentant du Mexique a formellement
déclaré qu'il votait en faveur de cette déclaration en
élant convaincu qu'elle avait une portée générale et
gu’elle ne constituait en aucune fagon une condarnnation
ot une menace contre Cuba, L.e Ministre des relations
extérieures du Venezuela, M. Ignacio Luis Arcaya, ainsi
que celui du Pérou, M. Radl Porras Barrenechea, se
sont abstenus de crainte que la Déclaration ne soit inter-
prétée comme, d‘ailleurs, le représentant des Etats-Unis
Ia fait publiquement avec une joie perfide. Quant a la
délégation de Cuba, dont le gouvernement avait mis en
lumiére, avant méme qu’elle se réunisse, les fins odieuses
de Ia septiéme Réunion de consultation, elle s’est retirée
aprés avoir dénoncé formellement les manceuvres de
Pimpérialisme nord-américain et non sans avair lancé tes
accusations les plus complétes et les plus incontestables
que I'on ait jamais lancées devant une conférence inter-
nationale. A la Déclaration de San José de Costa Rica,
le Gouvernement et le peuple de Cuba, réunis en assem-
blée générale nationale, ont répondu par la Déclaration
de I.a Havane, témoignage des jours nouveaux qui se
lévent pour les pays sous-développés ou les pays qui sont
encore soumis au joug colonial. Le Gouvernement et le
peuple de Cuba ont pris 'engagement et accepté I'obli-
gation de lui donner plein et entier effet.

Dans la note qu’il a adressée le 28 octobre 1960
[§/4559, sect. II} au Secrétaire général de 1'Organisa-
tion des Etats américains, le représentant des Etats-Unis
d’Amérique a déclaré, avec 'emportement d'un tuteur
mis de force a la retraite, que le Gouvernement cubain
avait I'obligation de « rechercher d’abord dans le cadre
de ['Organisation des Etats américains Ja solution de ses
différends avec un autre Etat américain » ; il a ensuite
blime le gouvernement révolutionnaire d’avoir demandé
et obtenu l'inscription & I'ordre du jour de la session en
cours de I’Assemblée générale des Nations Unies de sa
nouvelle plainte contre les plans d'agression et les actes
d'ingérence perpétrés par le Gouvernement des Etats-
Unis, qui menacent de toute évidence la paix et la sécu-
rité internationales; il a soutenu que le Gouvernement
cubain, en agissant ainsi, ne temait «aucun compte du
fait que le Conseil de sécurité des Nations Unies a décidé,



the fact that the Seventh Meeting of Foreign Ministets
established the ad hoc committee specifically for the
purpose of dealing with such disputes between American
Governments ". Lastly, he describes the Revolutionary
Government’s sovereign right to thoose the channel of
the General Assembly as defiance of the organs of the
Organization of American States and as flagrant dis-
regard of their existence, and he postulates, as an
imperialist article of faith, that the OAS iz * the most
appropriate and effective forum for dealing with disputes
between American States ”,

The appropriate reply to this feudal conception of rela-
tions hetween American States was given in the Security
Council, at the Seventh Meeting of Consultation of
Foreign Affairs and in the United Nations General
Assembly. Cuba is a genuinely free, independent and
sovereign State and will therefore neither accept nor
tolerate dictation at the hands of the Department of
State, the Penmtagon or United States monopolies. This
time, by its own decision taken in complete freedom,
and in accordance with Articles 11, paragraph 2, and 35
of the United Nations Charter, rule 40 of the Rules of
Procedure of the General Assembly and article 102 of
the Charter of the Organization of American States,
it chose the way offered to it by these provisions, as it
had previously chosen the Security Council. That
involved no violation of any charter, treaty or agree-
ment; on the contrary, it implied {ull afirmation of its
rights under the procedures of the international commu-
nity and in its regional agency.

This does not mean that the Revolutionary Govern-
ment of Cuba in any way undervatues the Organization
of American States, the Foreipn Ministers” Meeting in
Costa Rica, or the ad fioc Good Offices Committee; all
it tneans is that the Revolutionary Government of Cuba
has an independent international policy and chooses, in
accordance with the higher interests of its peopls,
whatever forum it considers most appropriate and not
that which the Government of President Eisenhower
feels, from the standpoint of its contemptuous pressure
and arrogance, to be most indicated. My Government
decided to bring its new complaint before the General
Assembly ~— and in that decision it wis guided by law,
ethics, reason and experience, Moreover it is convinced
that, in so doing, it is defending the right to self-
determination, the sovereignty and the independence of
all the small countries, and especially of those in Latin
America.

As for the untenablle allegations in the United States
letter to the effect that the Revolutionary Governnient
“ is using its continued false charges against the United
States and other Atnerican Governments to provide an
ostensible justification for continuing arms procurement
and concomitantly to divert attention fromi military
preparations within Cuba ™ [S/4559, sect. I] facts speak
louder than words. Let me recount them very briefly:
protection of Cuban war criminals and cotinter-revolu-
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ie 19 juillet dernier, d'ajourner 'examen des accusations
de Cuba contre leg Etats-Unis jusqu’a réception d’un rap-
port de 'OEA, ni du fait que 1z septitme Réunion de
consultation des minisires des relations extérieures a
expressément créé Ja Comnmission ad hoc de bons offices...
pour traiter de tout différend de ce genre qui surgit entre
des Etats américains ». Enfin, il a prétendu qu'en exer-
¢ant son droit souverain de porter sa plainte devant
I'Asscmblée générale, le gouvernement révoiutionnaire
langait un déf aux organes compétents de 'Organisation
des Etats americains et méconnaissait leur existence; en
outre, il a postulé comme un principe du dogme impéria-
liste que 'Organisation des Etats américains est « l'orga-
nisme le plus approprié et le plus efficace pour le régle-
ment des différends qui surgissent entre des Etats améri-
cains »,

A l'encontre de cette conception féodale des relations
entre les Ftats minéricains, on a déja fait valoir, tant au
Conseil de sécurité qu’'a la septiéme Réunion de consuk-
tation et & I"Assemblée générale des Nations Unies, que
Cuba est un Etat libre, indépendant et souverain et qu'il
Ne saurait par conséquent accepter une injonction du
Département d’Etat, du Pentagone ni des monopoles
nord-américains. Le Gouvernement cubain a cheisi cette
fois, en toute liberté, et conformément aux Articles 11
(par. Z) et 33 de la Charte des Nations Unies, ainsi qu'a
I'article 40 du réglement intérieur de IAssemblée géné-
rale et d l'article 102 de la Charte de 'Organisation des
Etats américains, la voie que Jui dictaient ses principes,
de méme qu'auparavant il avait choisi la voie du Conseil
de sécurité, sans que cela représente une violation d'une
charte, d'un traité ou d’une convention quelconque, tnais
tout au contraire une affrmation formelle des droits qui
lui reviennent dans la communauté juridique interna-
tionale et dans I'orgaunisme régional dont il fait partie,

Ceci ne signifie nullement que le Gouvernement révolu-
tionnaire de Cuba traite 4 la légére I'Organisation des
Etats américains, les ministres des relations extéricures
assemblés & Costa Rica ou la Commission ad hoc de bons
offices ; cela signifie en fait que lc Gouvernement révolu-
tionnaire de Cuba poursuit une politique internationale
indépendante et choisit, conformément aux intéréts supé-
rieurs de son peuple, la juridiction qui Ini parait la plus
appropriée sans sc croire tenu d’accepter celle que le
Gouvernement du président Eiscthower considére
comune la plus slre pour ln poursuite obstinée de ses
actes de pression et de domination. Mon gouvernement
a décidé de déposer sa nouvelle plainte devant ¥ Assem-
blée générale et, ce faisant, il a pour lui le droit, Ia morale,
la raison et I'expérience. je dirai plus : il est convaincu
qu'il défend ainsi la libre détermination, la souveraineté
et l'indépendance de tous les petits peuples et notamment
des peupies latino-américains.

Quant aux allégations aisément réfutahles que l'en
reléve dans la letire en question et selon lesquelles le
Gouvernement révolutionnaire « se sert des fausses aceu-
sations répétées qu’il lance contre le Gouvernement des
Etats-Unis et d'autres gouvernemecnts américains pour
donner une justification apparente a ses constants achats
d’armes et, en méme temps, pour détourner I'attention
des préparatifs militaires en cours & Cuba» {S/4559,
sect, I], les faits sont plus éloquents que les paroles. Je



tionaries, complicity in air attacks on Cuban territory,
libellous propaganda, the predatory reduction of the
sugar quota, the unsuccessful boycotting Ly the oil
companies, the recently introduced economic embargo,
the internal aggression planned at the Guantanamo naval
base, the organizing and financing of a large-scale inva-
sion based on Florida, Guaternala, Nicaragua and Swan
Istand and the dispatch of naval and air units to those
waters, with the threefold aim of propping up the puppet
régimes of Ydigoras and Somoza, backing up those two
dictators’ lying charges advanced to justify a future joint
aggression against Cuba amd warning the Latin Amer-
ican countries that any rebellion against the economic
under-deveiopment, social injustice and paolitical des-
potism which facilitate imperjalist penetration and the
growth of monopolies will be * democratically " crushed
by the Marines—an act of force flagrantly violating
the most elementary principles of interrational law and
bespeaking the utmost contempt for the United Nations,
the Organization of American States and the national
self-determination, territorial integrity, independence and
sovereignty of our American peoples.

Faced with this policy of intimidation, aggression and
intervention, the Revolutionary Government of Cuba
has no need to screen, with imaginary accusations, the
mobilization of its people and the organization of its
national defence. It took those steps guite openly and,
fortunately, in time — since it had Lecomc aware, also
just in time, that the only altermative which President
Eisenhower's Governinent offered to it was submission
or destruction, The policy of cutting off supplies of
United States arms to the Revolutionary Government,
and of compelling various Governmentis in western
Europe to adopt similar measures, on the pretext of
helping to relieve tension in the Caribbean — a tension
for which the United States Government was and is
chiefly responsible and from which it is, and has been,
the principal gainer —was intended to facilitate a
concerted attack by dictators and by mercenaries trained
by agents of the Pentagon, under the discredited banner
of anti-communisin. The reply of the Revolutionary
Government to this infamous conspiracy was fo acquire
from other available markets the means of repelling the
planned aggression, to mobilize its people, to organize
national defence and resolutely to await the invaders,

In prepating to resist foreign aggression with all the
resources at its command, the Revolutionary Govern-
ment of Cuba has violated no rule of international law,
nor any principle of the Charters of the United Nations
and the Organization of American States. The right of
self-defence is sanctioned by the United Nations Charter
and, even if it were not, precedence of any agreement or
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les rappellerai bridvement : protection des criminels de
guerre et contre-révolutionnaires cubains; participation
aux attaques aériennes dirigées contre le territoire
cubain; propagande diffamatoire; réduction du contin-
gent d'importation de sucre aux fins de coercition ; tenta-
tive de boycottage pour le pétrole; adoption récente de
mesures d'embargo économique; agression montée de
toutes piéces contre la base navale de Guantinamo;
Rnancement et organisation d’une invasion de grande
envergure a partir de la Floride, du Guatemala, du Nica-
ragua et de I'tlc de Swan, et envoi d'unités aéronavales
dans les eaux territoriales de ces pays, dans le triple but
de consolider les gouvernements fantoches d'Ydigoras et
de Somoza, de donner une apparence de vérité aux acen-
sations mensongéres des deux dictateurs pour justifier
une agression collective ultérieure contre Cuba et de pré-
venir les peuples latino-américains que toute révolte
contre le sous-développement économique, linjustice
sociale et le despotisme politique — bouillon de culture
de la pénétration impérialiste et de expansion des mono-
poles — serait ¢ démpcratiquement » réprimée par lin-
{anterie de marine; recours a la force constituant une
violation flagrante des principes les plus élémentaires du
droit international et procédant du mépris le plus total
pour les Nations Unies, pour I'Organisation des Etats
américains, ainsi que pour les principes de l'autodéter-
mination nationale, de Tintégrité territorinle, de 'indé-
pendance et de 1a souveraineté des peuples de notre conti-
nent,

Etant douné cette politique intimidatrice, agressive et
interventionniste, le Gouvernement révolutionnaire de
Cuba n'a pas besoin de dissimuler, en faisant valoir des
chefs d’accusation imaginaires, la mobilisation du peuple
et Torganisation de la defense nationale. Ces mesures
ont été prises au grand jour et, fort heurensement, elles
ont été prises A temps, car le Gouvernement révolution-
naire s'est aperqu, & temps aussi, que le Gouvernement
du président Eisenhower ne lui offrait qu'une alterna-
tive 1 la soumission ou Jla destruction. La politique
consistant a fermer au Gouvernement révolutionnaire les
marchés d’armes d'Ameérique du Nord et 4 intervenir
auprés de divers gouvernements d'Europe occidentale
pour les inciter 4 prendre des mesures analogues sous
prétexte de contribuer 3 relacher les tensions qui existent
dans la région des Caraibes — et dont le Gouvernernent
des Erats-Unis a été ¢t reste le principal instigateur et
bénéfciaire — a été congue, dans le but de faciliter
P'attaque conceriée de dictateurs et de mercenaires entrai-
nés, par les ageats du Pentagone opérant sous la banniére
discréditée de Panticommunisme. La réaction du Gouver-
nement revolutionnaire devant cet infime complot a été
de s'assurer, sur les marchés qui lui restaient ouverts, les
moyens de repousser 'agression en marche, de mobiliser
le peuple, d’organiser la défense nationale et d'attendre de
pied ferme les envahisseurs,

En se préparant & résister 3 'agression étrangére avec
tous les moyens dont if dispase, le Gouvernement révolu-
tionnaire de Cuba n'a enfreint aucune régle de droit inter-
national ni aucun principe de Ia Charte des Nations Unies
ou de 1"Organisation des Ltats américains, Le droit de
légitime défense est consacré dans la Charte des Nations
Unies et, g’il ne I'était pas, Je droit iinprescriptible qua




covenant, however formal, would be taken by a people's
unrestricted right to life, which, like the exercise of
sovereignty, comes before recognition of the international
personality of the State. Cuba is not attacking; it is
defending, itself, The attacker, now and in the past, in
vicipus alliance with dictators and mercenaries, is the
largest and strongest imperialist power of our times,
which has refused to discuss its differences with a tiny
nation in the Antilles bilaterally, on a footing of equality
and free negotiation. And in defending itself agginst
greed, spoliation and domination from that quarter, the
Revolutionary Government is safeguarding those stan-
dards and principles which President Eisenhower's
Government falsely invokes only to besmirch them
without the least compunction or scruple,

Without prejudice to your communicating the text of
this letter to the Secretary-General of the Organization
of American States, for his information and all other
useful purposes, the Revolutionary Government of Cuba
requests that it be circulated by the Security Council,
as an ofhicial document, to all delegations.

(Signed) Radl Roa
Minister for External Relations of Cuba

tout peuple i la vie — droit dont découle, au méme titre
que de 'exercice de la souveraineté, la reconnaissance de
l2 personnalité internationale de 'Etat — prévandrait
sur toute autre convention ou tout autre accord, pour si
importants qw'ils soient. Cuba n'attaque pas. Cuba se
défend, Cuba a été et est attaqué, evec la complicite de
dictateurs et de mercenaires, par le plus grand et le plus
puissani pays impérialiste de notre époque, lequel g’est
refusé a régler le différend qui 'oppose a la petite nation
des Caraibes par Ja voie de négociations bilatérales, pré-
voyant la Jibre discusion, sur un pied d'égalité, de toutes
les questions litigieuses. Et, en se défendant contre la
cupidité, les actes de spoliation et la domnination de ce
pays, le Gouvernement révolutionnaire sauvegarde les
régles et principes que le Gouvernement du président
Eisenhower invoque perfidement pour les violer sans le
moindre égard ou scrupule,

Votre Excellence voudra peut-étre communiquer le
texte de la présente lettre au Secrétaire général de
I'Organisation des Etats américains, pour qu’il en prenne
connaissance i toutes Ans utiles; mais, en tout état de
cause, le Gouvermement réyolutionnaire de Cuba demande
que le Conseil de sécurité fasse distribuer ce texte a toutes
les délégations, en tant que document officiel,

Le Minisire des relations extérieures de Cuba,
(Signé) Radl Roa

DOCUMENT 8/4568

Letter dated 29 November 1960 from the
representative of France to the Progident of the
Security Council

[Original text: Erench)

[29 November 1960])

With reference to the telegram addressed to the

Secretary-General of the United Nations on 28 No-

vember 1960 by the Prime Minister of the Tslamic

Republic of Mauritania [S/4563], I have the honour to

request you to convene the Security Council at an early

date for the purpose of considering the application for

membership in the United Nations submitted by the
Islamic Republic of Mauritania.

(Sigred) Armand BErarD

Permanent Representative of France
to the United Nations

DOCUMENT

France and Tunisia: draft resolution

[Original text: French)
{3 December 1960
The Security Council,

Having eramined the application of the Islamic

-Republic of Mauritania for membership in the United
- Nations,

Recommends to the General Assembly that the Lslamic
Republic of Mauritania be admitted to membership in
the United Nations.
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Lettre, en dale du 29 novembre 1960, adressée par
le représentant de la France au Président du
Conseil de sécurité

[Texste original en frangeis)

[29 novembre 1960)

Me référant au télégramme adressé au Secrétaire géne-

ral de I'Organisation des Nations Unies le 28 novembre

1960 par le Premier Ministre de la Répuhlique islamique

de Mauritanie [5/4363], j'ai I'honneur de vous prier de

bien vouloir réunir prochainement le Conseil de sécu-

rité, afin que puisse étre examinée la candidature de la

République islamique de Mauritanie 4 I'Organisation des
Nations Unies.

Le représentant permanent de Is France
auprds de YOrgonisation des Nations Unies,

(Signé) Armand BERARD

5/4567/Rev. 1

France et Tunisie : projet de résolution

[Texte original ew {rongais]
{3 décembre 1960)
Le Consell de sécurité,

Ayant examiné la demande d’admission de la Répu-
blique islamique de Mauritanie 3 YOrganisation des
Nations Unies,

Recommande a YAssemblée générale d'admettre la
République islamique de Mauritanie comme Membre de
I"Organisetion des Nations Unies.



DOCUMENT S/4568

Letter dated 3 December 1960 from the represen-
tative of Morocco Lo the President of the Secu-
rity Council

[Original text: French]
[3 December 196(]

Having taken note of documents $,/4563 and $/4566,
which were given general distribution on 28 November
1960 and 29 November 1960 respectively, and having
heard that the Security Council was to meet at 8,30 p.m.
on 3 December to exarnine them, I have the honour to
inform you that the Council's deliberations on this
subject (Mauritania) are of the greatest concern to my
Governmerntt,

Accordingly, in conformity with rule 14 of the Provi-
sional Rules of Procedure of the Security Council, T ask
you to be good enough to allow me to state my Govern-
ment’s point of view before the Security Council, for
there has Leen a serious infringemeni of our national
territory in defiance of international agreements and
treaties and it is creating a situation which is disturbing
peace and security in that region, contrary to the provi-
sions of the United Nations Charter.

{(Signed} M’hammed BoucCerTa

Chairman of the Moroccan Delegation
fo the Fifteenth Session
of the General Assembly

Lettre, en daie du 3 décembre 1960, adressée par l.e
représentant du Maroc nu Président du Conseil
de séenrité

[Texte original en frongeis)
[3 décembre 1960]

Ayant pris connaissance des documents 574563 et
S/4566 qui ont fait 'objet d'une distribution pénérale
respectivemnent le 28 novembre 1960 et le 29 novembre
1960 et ayant appris que le Conseil de sécurite tenait
une réunion le 3 décembre 1960 3 20 h 30 pour les exa-
miner, j'ai 'honneur de porter 4 votre connaissance que
mon gouvernement cst intéressé au plus haus point aux
délibérations du Conseil a ce sujet {Mauritanie),

Clest pourqum, conformément & Varticle 14 du régle
ment intérieur provisoire du Conseil de sécurité, je solli-
cite de votre bienveillance de me permetire d’exposer au
Conseil de sécurité le point de vue de mon gouverne.
ment, car une atteinte grave a été portée i notre terri-
toire national an mépris de conventions et traités interna-
tionaux et elle crée une situation qui trouble la paix o
la sécurité dans cette région, contrairement aux pres-
criptions de la Charte des Nations Unies.

Le chef de la délégalion moroceine
¢ lo guinzidme session de U Assembléc générale,

(Signé)} M'Harmmed BoucerTa

DOCUMENT S/4569

Letter dated 3 December 1960 from the represen-
tative of the Union of Soviet Socialist Ilepublics
to the President of the Security Council

[Criginal text: Russian)

[3 December 1960)

In view of the epplications for admission to the United

Nations submitted by the Government of the Mongolian

People’s Republic [5/95, S/1035 and Add.l, §/3873

and Add.1]* 1 should be obliged if you would kindly

inseribe the question of the admission of the Mongolian

People’s Republic to membership of the United Nations

on the agenda of the 91lth meeting of the Security
Council, to be held on 3 December 1960.

I attach a draft resolution.”

(Signed) P. Morozov

Deputy Permaonent
Representative of the Union of
Soviet Socialist Republics

to the United Nations

& Official Records of the Securtty Councl, Firsi Year, Second
Series, Supplement No, 4, document S795; ibid, Fourth Vear,
Supplement for June 1949, documents /1035 and Add. 1; ibid.,
Twelfth Year, Supplement for July, August and Seplember 1957,
documents 5/3873 and Add.l,

T See document S/4570.
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1

Letire, en date du 8 décembre 1960, ndressée an

Président du Conseil de sécurité par le repré-
sentant de TUnion des Républigues socinlistes
soviétigues

[Terte original en russe]

[3 décembre 1960]

Etant donné les demandes d'admission 4 'ONU pré-
sentées par le Gouvernement de fa République populaire
mongole [.5'/95, $/1035 et Add.1, S/3873 ot Add.1¢),
Je vous serais obligé de bien vouloir inscrire & Tordre
du jour de la 911° séance du Conseil de sécurité, prévue
pour ie 3 décembre 1960, Ia question de 'admission de
la Reépublique populaire morgole comme Membre de
POrganisation des Nations Unies.

Veuillez trouver ci-joint un projet de résolution *,

Le reprisentant permanent adjoint
de P Union des Républiques socialistes soviétiques
aupris de UOrganisation des Nations Unies,

{Signé) P, Morozov

8 Voir Procés- verbaus officiels du Conteil de sécurité, pre-
wmidre gnaxée, seconde série, Suppléiment n® 4, document $/95:
ibid,, quofriéme arnnée, Supplemenf de juin 1049, ducumcnts
8/1035 et Addl; Documenic officeels du Conseil de sheurité,
dotizidme année, .S‘uppiément de juillel, aodi el septesnbre 1957,
dotuments 5138?3 et Add.l, .

F Voir decument S/4570.



DOCUMENT S/4570

Union of Soviet Socialist Republics:
drafl resclution

[Original text: Russian)
[3 December 1940}

The Security Council,
Having examined the application of the Mongolian
Feople’s Republic for membership in the United Nations,

Recommends the General Assembly to admit the
Mongolian People’s Republic to membership of the
United Nations.

Union des Républiques socialistes soviétiques :
projet de résolution

[Teste original en russe]
: [3 décembre 1960]

Le Conseil de séewrité,

Ayani ¢rominé la demande d’admission 3 YOrganisa-
tion des Nations Unies présentée par la République popu-
laire mongole,

Recommande &2 VAssemblée pgénérale d'adimettre Ia
République populaire mongole comme Membre de 1'QOr-
ganisation des Nations Unies,

DOCUMENTS 5/4571 & Add.1°¢

Note by the Secretary-General transmitiing a
report from his Special Representative in the
Congo regarding ceriainh actions taken apgainst
Mr. Patrice Lumumba

[Originagl text: English and French)]
[5 December 1960]

The Secretary-General has the honour to transmit to
the members of the Security Council the following report
from his Special Representative in the Congo regarding
certain actions taken apainst Mr. Patrice Lumumba.
He transmits simultaneously as anoexcs to this report
two messages which he has sent to Mr. Joseph Kasa-
Vubu regarding this matter.

REPORT TO THE SECRETARY-GENERAL FROM LIS SPECIAL
REPRESENTATIVE IN THE CONGO REGARDING CERTAIN
ACTIONS TAKEN AGAINST MR. PATRICE LuMuMBA

1. Since the attempt to arrest Mr. Patrice Lumumba
by the Armée nationale congolaise (ANC) on 11 Oe-
tober 1960, which was prevented by UN troops as an
attempt at political violence without prior compliance
with clear requirements of law, his residence was
encircled by a ring of Congolese soldiers whose numbers
often varied and who maintained a strict control over
persons entering or leaving, On uumerous occasions
Mr. Lumumba’s servants had been prevented from going
to market or his children from attending school, although
normally an identity check was all that the ANC
required. The United Nations had often o make
representations on humanitarian grounds to faciliiate
Mr, Lumumba’s personal household administration.

2. For a considerable time, United Nations troops
have guarded the residence of President Kasa-Vubu and
Mr. Lumumba and of other functionaries, at their own
request, as well as a number of important government
buildings. The purpose of the United Nations guard
has always been to protect the safety of the persons or
government property within, It has never had police

! These documents were transmitted simultanecusly to the
General Assembly as A/4614 and Add.l.
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Noie du Secrétaire général transmeitant un rap-
porf de son représenlant spécial au Congo
concernan{ certaines mesnres prises contre
M. Patrice Lumumba

[Texte original en anglais et en frangais]
[5 décembre 1960}

Le Secrétaire général a I'honneur de transmettre aux
membres du Conseil de sécurité le rapport ci-aprés de
son représentant spécial au Congo, touchant certaines
mesures prises contre M. Patrice Lumumba. Il transsmet
simultanément, en annexe i ce rapport, dewx messages
quil a adressés a ce sujet & M, Joseph Kasa-Vubu.

RAPPORT ADRESSE AU SECRETAIRE GENERAL PAR SON
REPRESENTANT SPECIAL AU CONGO, CONCERNANT CER-
TAINES MESURES PRISES CONTRE M. PATRICE LUHUMBA

1. Depuis que I’Armée nationale congolaise (ANC) a
essayé d'arréter M. Patrice Lumumba le 11 octobre 1960,
tentative que les troupes de YONU ont prévenue comme
une tentative de wiolence politique faite sans que les
claires exigences de la loi eussent préalablement éié res-
pectées, la résidence de M. Lumumba a été cernée par
des soldats congolais dont le nombre a souvent varié et
qui ont maintenu un strict contrdle sur les personnes qui
entrajent ou qui sortatent, A maintes occasions, les
domestiques de M. Lumumba ont été empéchés de se
rendre au marché ou ses enfants d’alier i I'école, encore
que, normalement, PANC se contentit d’une vérification
d'identité. Les Nations Unies ont di souvent faire des
représentations de caractére bumanitaire pour faciliter
une vie normale dans la résidence de M. Lumtinba.

2. Pendant trds longiemps, les troupes des Nations
Unies ont gardé les résidences du président Kasa-Vubu,
de M. Lumumba et de divers fonctichmaires, 3 leur
propre demande, ainsi qu'un certain aombre d’édifices
publics importants. L'objet de la garde montée par la
Force des Nations Unies a toujours &€ de protéger la
sécurité des personnes ou des biens de I'Etat se trouvant

$ Documents comminiqués simultanément & 1'Assemblée géné-
rale sous la cote A/4614 et Add.l.



responsibilities, nor has it exercised control over the
identity of persons entering or leaving, ar even the
movements of the persons guarded. A United Nations
guard at Mr. Lumumba’s residence was posted inside
the ANC ring.

3. At no time had the United Nations assumed any
responsibility for confining Mr., Lumumba to his
quarters. Such a domestic police measure would not
only have been improper for an international organiza-
tion but would clearly have exceeded ‘lhe mandate of
the United Nations in the Congo (ONUC). On the
contrary, ONTUC had repeatedly assured the Congolese
authorities that, while it must protect Mr, Lumumba
from any act of force or violence within his quarters,
it could not assume any responsibility for his protection
or that of other personages outside their precincts.
United Nations troops have on many occasions refused
an escort to Mr, Luinuwinba, as well as to other dig-
nitaries. The fact that Mr. Lumumba was free to leave
his premises at his own risk, however, is demohstrated
by his having appeared in the city a number of
times—on one occasion in October he gave a press
conference in the Regina Hotel.

4, After the death of his new born daughter,
Mr. Lumumba on two occasions, on or about Novem-
ber 20, asked for special Urited Nations air transport
for himself and his family to take the remains to Stan-
leyville for burial, This request had necessarly to he
deciined as the limited United Nations aircraft are
available only for the transport and provisioning of
United Nations troops and personnel. However, on
humanitarian grounds, the United Nations offered to
transport the coffin with one relative, on the basis of
space available. Mr, Lumumba refused this offer and
informed us of his desire to procced to Stanleyville in
complete disregard of his own safety. After about two
days Mr. Lumumba sent his daughter’s coffin by air
freight to Luluabourg (his ancestral home), presumably
for burial there. The following morning Mrs. Lumumba,
accompanied by a member of the household, attempted
to leave Ndjili airport by Air Congo for Luluabourg,
presumably to arrange for the burial. Mrs. Lumumba
was detained by Congolese police but immediately set
free, whereas her companion was arrested and was only
released later through the good offices of the United
Nations,

5. On the night of 27.28 November the United
Nations guard reported to United Nations head-
quarters that a car bad left Mr. Lumumla’s residence,
but the identity of the persons in it was not known.
The puard had seen Mr. Lumumba in the house
some three or four minutes before the ear had left.
Verification of the identity of the persons within the
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dans ces immeubles, La Force n'a jamais en de respon-
sabilité de police et elle n'a pas exercé de controle sur
I'identité des personnes qui entraient ou qui sortaient, ni
méme sur les déplacements des personnes gardées. A la
résidence de M. Lumumba tine garde des Nations Unies
se trouvait a I'intérieur du cordon formé par les soldats
de FANC,

3. A aucun moment, 1'Organisation des Nations Unies
n’a assumé Ja responsabilité de veiller a ce que M. Lu-
mumba ne quitte pas sa résidence. Une mesure de
police intérieure de ce genre non seulement aurait &
déplacée de la part d’une organisation internationale,
mgis encore aurzit manifestement outrepassé le mandat
de I'Organisation des Nations Unies au Congo (ONUC).
Au contraire, 'ONUC avait & maintes reprises affirmé
aux autorités congolaises que, si elle devait protéger
M. Lumumba contre tout acte de force ou de violence &
l'intérieur de sa résidence, elle ne pouvait assumer aucune
responsabilité cancernant sa protection ou celle d'autres
personnes en dehors des lieux en question. En de nom-
breuses occasions, les troupes des Nations Unies ont
refusé d'escorter M, Lumumba, de meéme que d'autres
personnalités. Cependant, le fait que M. Lumumba était
libre de quitter sa résidence 3 ses propres risques est
démontré par les diverses apparitions qu’il a faites dans
Ia ville — en l'une de ces occasions, au mois d’octobre, il
a donné une conférence de presse 4 I'hotel Regina,

4, Aprés le décés de sa flle qui venait de naitre,
M. Lumumba, & deux reprises, le 20 novembre ou aux
environs de cctte date, a demandé que les Nations Unies
mettent un avion a sa disposition et a celle de sa famille,
pour emmener le corps de la petite fille & Stanleyville, o
elle serait enterrée. Nécessairement, cette demande s'est
heurtée & une fin de non-recevoir, étant donné que les
avions en nombre limité dont disposent les Nations Unies
ne peuvent servir qu'au transport et a4 1"approvisionne-
ment des troupes et du personnel des Nations Unies.
Cependant, pour des raisons humanitaires, les Nations
Unies ont offert, compte tenu de la place disponible, de
transporier le cercueil ainsi qu'un membre de Ia famille.
M. Lumumba a refusé cette offre et nous a fait part de
son désir de se rendre a Stanleyville au complet mépris
de sa propre sécurité, Au bout d'environ deux jours,
M. Lumumba a2 envoyé le cercueil de sa fille par avion
de transport cominercial 3 Luluabourg (la ville d’oft sa
famille est originaire), sans doute pour quelle y soit
enterrée. Le lendemnain matin, Mme Lumumba, accom-
gagnée d'une personne de sa maison, a cssayé de partir
de 'aéroport de Ndjili, 3 bord d'un avion Air-Congo,
pour Luluabourg, vraisemblablement pour y prendre les
dispositions voulues pour Penterrement. M™ Lumumba
a ét¢ retenue par la police congolaise mais immédiate-
ment relichée, tandis que la personne qui Faccompagnait
était arrétée et n’était libérée que plus tard, price anx
bons offices des Nations Unies.

5. Dans ta nuit du 27 au 28 novembre, la garde des
Nations Unies a signalé au quartier général des Nations
Unies qu’une voiture automobile avait quitté Ia résidence
de M. Lumumba, mais V'on ignorait I'identité des per-
sonnes qui 5’y trouvaient. La garde avait vu M, Lu-
mumba dans la maison quelque trois ou quatre minutes
avant le départ de la voiture. I n’appartenait pas 3 la



car was not part of the functions of the ONUC guard.
The area was as usual encircled by Congolese troops.
It may be presumed that the facts or circumstances had
been reported to the interested Congolese authorities
by the ANC troops, since the office of the Chief of Staff
of the Congolese National Army shortly thereaiter
communicated to ONUC headquarters the demand that
no aircraft should take off from Ndjili. Not only were
the intentions of Mr. Lumumba unknown to this
headquarters, but the fact of his departure was not
known to be more than a possibility untii, on the after-
noon of 28 November, a United Nations officer joined
the Congolese Commissioner-General for Information
who effected an entry into the house to establish his
absence as a fact.

6. On 29 November reports were received that
Mr. Lumumnba had probably reached a place north of
Kilkawit. The Congolese Security Chief had already Sown
to Kikwit where on arrival he requested United Nations
transport to facilitate the arrest of Mr. Lumumba, This
was naturally refused. As Mr. Lumumba had left on
his own responsibility, orders were issued to United
Nations troops to refrain from any inter{erence in regard
to Mr. Lumumba’s movements or those of his official
pursuers.

7. During the morning of 30 November, following
reports that Mr. Lumumba had gone to Tshikapa, the
Congolese Security Chief proceeded there and, on not
finding him, returned to Leopoldville on 1 December.
That night reports were received that Mr. Lumumba
had arrived at Port-Francqui. The Congolese authorities
alleged that the local ANC had attempted to arrest
Mr. Lumnumba but that United Nations Ghana troops
had interiered, enabling Mr. Lumumba to escape. An
immediate inquiry was made, and the Congolese allega-
tion proved to be totally unfouuded,

B. Later, on 1 December, the Congolese authorities
again claimed that the ANC had arrested Mr. Lumumba
at Mweka, but that through alleged intervention of
United Nations Ghana troops, he had again escaped.
This report was later corrected by the Congolese author-
ities by their stating that Mr. Lumumba had finally been
arrested by the ANC at Mweka. In spite of this, 2
written protest was received by the Special Represen-
tative of the Secretary-General from President Kasa-
Vuba on 2 December 1960, making unfounded allega-
tions as already mentioned above, which was suitably
answered.

9. The Congolese Security Chief left for Luluabourg
by an Air Conge DC-3 early next morning, 2 De-
cember, There, on arrival, his party was confined to the
airfield under orders of the President of Kasai. The
Kasai provincial government decided not to intervene
in Mr. Lumumba's arrest and, in order to avoid any
disturbances in Luluabourg, requested the local ANC
that Mr. Lumumba not be brought to the town for his
onward transportation to Leopoldville. It would appear
that the ANC agreed to these arrangements and the
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garde de 'ONU de vérifier I'identité des personmnes qui
étaient dans Ia voiture. La résidence était, comme d’habi-
tude, cernée par des troupes congolaises. On peut pré-
sumer que les faits ou les circonstances avaient été signa-
1és aux autorités congolaises intéressées par les troupes
de I'ANC, puisque le bureau du chef d’état-major de
Varmée nationale congolzise a, peu aprés, demandé au
quartier général de TONUC qu’aucun avion ne décolle de
Ndjili, Non seulement les intentions de M. Lumumba
n’étaient pas connues dudit quartier général, mais son
départ méme n’est devenu plus qu'tne simple possibilité
que P'aprés-midi du 28 novembre, lorsqu'un officier des
Nations Unies a accompagné le Commissaire général
congolais & P'information, qui est entré dans la maison
pour constater 'absence de M. Lumumba.

6. Le 29 novemhre, on 2 regu des informations d’apres
lesquelles M. Lumumba avait prohahlement atteint un
lieu situé au nord de Kilcwit. Le chef de la séeurité congo-
laise s'était déjd rendu en avion 4 Kikwit oit, 3 son arri-
vée, if avait demandé aux Nations Unies des moyens de
transport pour faciliter l'arrestation de M. Lumumba.
Cette demande s'est naturellement heurtée i une fin de
non-recevoir. M, Lumumba étant parti sous sa propre
responsabilité, les troupes des Nations Unies avaient regu
Vordre de s'abstenir de toute intervention concernant les
mouvements de M. Lumumba ou ceux des autorités qui
le poursyivaient.

7. Dans [a matinée du 30 novembre, 4 la suite d’infor-
mations d'aprés lesquelles M. Lumumba se serait rendu
a Tshikapa, le chef de la sécurité congolaise s’y est rendu
a son tour; ne I'y ayant pas trouvé, il est revenu a Léo-
poldville le 1*" décembre. Cette nuit-la, en a regu la
nouvelle que M, Lumumba était arrivé 2 Port-Francqui,
Les autorités congolaises ont prétendun que les troupes
locales de 'ANC avaient essayé d'arréter M. Lumumba,
mais que les troupes ghanéennes de 'ONUC étaient
intervenues, permettant 4 M. Lumumba de s’enfuir. Une
enquéte a été immédiatemeut faite et a prouvé gue cette
allégation des autorités congolaises éiait dénuéde de tout
fondement.

8. Plus tard, le 1*" décembre, les autorités congolaises
ont de nouveau prétendu qgue V'ANC avait arrété
M. Lumumba & Mweka, mais qu’a cause d’une prétendue
intervention des troupes ghanéennes des Nations Unies
il s’&ait encore échappé. Ceite information a été plus
tard rectifiée par les autorités congolaises, lorsqu’elles ont
déclaré que M, Lumumnba avait été finalement arrétée par
'ANC a Mweka. Néanmoins, le représentant spécial du
Secrétaire général a requ une protestation écrite du pré-
sident Kasa-Vubu, le 2 décembre 1960, qui contenait les
allégations non fondées susmentionnées et qui a recu la
réponse appropriée.

9. l.e chef de la séenrité congolaise s'est rendu 3
Lutuabourg le lendemain {2 décembre), au début de fa
matinée, par avion DC-3 d'Air-Congo. A son arrivée,
son groupe a &¢é consigné & l'aérodrome, d'ordre du
Président du Kasai. Le gouvernement provincial du
Kasal a décidé de ne pas intervenir dans l'arrestation
de M. Lumumba et, afin d'éviter des troubles a Lulua-
bourg, a prié les troupes locales de TANC de ne pas
amener M. Lumumba dans la ville pour Vacheminer sur
Léopoldville. Il semble que FANC ait accepté ces arran-



.Congolese Chief of Security flew to Port-Francqui
where he collected Mr, Lumumba. He brought him to
Leopoldville at 5.15 p.m. on the same day (2 December),

10. The Chief of Staff of the Congolese National
Army, in his announcement to the press on the aftemoon
of the arrest of Mr. Lumumba, stated that a patrol of
the ANC from DPort-Francqui—40 strong —had
followed Mr. Lumumba and had effected the arrest at
Bulongo, about five miles north-west of Mweka. He
added that his men had reported that if arrangements
could not be made to take over Mr. Lumumha by 2 p.m,
that afternoon, they intended to shoot him, The Chief of
Stafl said that he had issued orders that Mr. Lumumba
was not to be killed under any cirecumstances.

11. Press and radio reports indicated that at the time
of Mr. Lumumba’s arrest he was brutally manhandied
and struck with rifle butts by the ANC soldiers., When
he came out of the aircraft at Ndjili airport, United
Nations observers reported that he was without his
glasses and wearing a soiled shirt; his bhair was in
disorder ; he had a blood clot on his cheek and his hands
were tied behind his back. He was roughly pushed into
an ANC truck with rifle butts and driven off. The press
reports state that Mr. Lumumba was taken to the
residence of the Chief of Staff of the Congolese National
Army where he was surrounded by Congolese soldiers
with machine guns trained upon him. The Chief of Staff
of the ANC declined to see him and ordered that he be
placed under arrest in Camp Binza, where he was
removed for the night.

12, The following momning, 3 December, he was
removed under a very heavy escort of armoured cars
and heavily armed Congolese soldiers in vehicles fo
Thysville. His departure was witnessed by members of
the international Press who report that Mr, Lumumba
walked to the truck with considerable difficulty, ¥e was
in a dishevelted condition and his face showed signs of
recent blows.

13. United Nations troops in Thysville have reported
that Mr. Lumumba is under detention in Camp Hardy.
He is said to be suffering from serious injuries received
before his arrival. His head has been shaven and his
hands remain tied. He is being kept in 2 cell under
conditions reported to be inhuman in respect of health
and hygiene. An attempt is being made by the Special
Representative of the Secretary-General to arrange for a
representative of the Intermational Red Cross to wvisit
Mr. Lumumba,

14, The Chiel of Staff of the Congolese National
Army, in a further announctement, has stated that
Mrs. Lumumba is krnown to be on a river steamer en
route to Cognilhatville where the ANC are awaiting her.
He also elaimis that two other members of Parliament
were arrested in company with Mr. Lumumba, and that
Mr. Okito, Vice-President of the Senate, had been
arrested separately.

15. Tt is said that Mr. Lumumba will be put on trial.
But it has not been disclosed on what charpes or under
what law, or by which court the trial will he conduected.
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gements, et fe chef de Ja sécurité congolaise s’est rendu
en avion 4 Port-Francqui, oll il 2 pris M. Lumumba en
charge, I est arrivé avec lui 4 Léopoldville le méme jour
(2 decembre) & 17 h 15.

10. Le chef d'état-major de 1"armée nationale congo-
laise, lorsqu’il a annoncé i la presse, dans le courant de
Uaprés-midi, 'arrestation de M. Lumumba, a indiqué
qu’une patrouille de 40 soldats de FANC de Port-Franc-
qui avait suivi M. Lumumba et avait procédé i I'arresta-
tion & Bulongo, 4 8 kilométres environ au nord-ouest de
Mweka, Il a ajouté que ses hommes avaient déclaré que,
si l'on ne pouvait faire en sorte que M, Lumumba firt
pris en charge le méme jour, 4 14 heures au plus tard,
ils allaient le fusiller, Le chef d'état-major a déclaré qu'il
avait donné 'ordre de ne tuer M. L.umumba en aucune
circonstance,

11. La presse et la radio ont indiqué qu'au moment de
son arrestation, M. Lumumba avait été brutalement
molesté et frappé i coups de crosse de fusil par les
soldats de VANC. Les gbservateurs de I"ONU ont signalé
que, lorsqu'il est sorti de l'avion i I'aéroport de Ndjili,
il navait plus ses lunettes et que sa chemise était tachée;
sa chevelure était en désordre ; il avait un caillot de sang
sur la joue et il avait les mains liées derriére le Jos. On
I'a brutalement fait monter 4 coups de crosse dans un
camion de I'ANC, qui est parti aussitét. D’aprés la
presse, M. Lumumba a été emmené 1 Iz résidence du
chef d’état-major de I'armée nationale congolaise, oit des
soldats congolais l'ont entouré et ont bragué sur lui
leurs fusils-mitrailieurs. Le chef d'état-major de 'ANC
n'a pas voulu le voir et a donné l'ordre de Yemprisonner

_au camp Binza, oi1 it a été incarcéré pour la nuit.

12. Le lendemain matin (3 décembre), M. Lumumba
a €té conduit 4 Thysville sous une trés forte escorte de
voitures blindées et de spldats congolais armés. Son
départ a été observé par des membres de la presse inter-
nationale, qui signalent gqu’il est monté en camion avec
beaucoup de difficulté, II avait une apparence désordon-
née et il portait au visage des traces de coups récents.

13. Les troupes de PONUC a Thysville ont indiqué
que M. Lumumba est détenu au camp Hardy. On dit
qu'il souffre de graves blessures regues avant son arrivée,
Il a été tondu et on Iui laisse les mains liées. On le tient
en cellule dans des conditions inhumaines, dit-on, pour
ce qui est de la santé et de 'hygiéne. Le représentant spé-
cial du Secrétaire pénéral essaie actuellement d'obtenir
qu’un représentant de la Croix-Rouge internationale se
rende auprés de M. Lumumba.

14. Le chef d’état-major de I'armée nationale congo-
laise a annoncé par la suite gqne Fou savait que
M"™ Lumumba était partie par bateau pour Coquilhat-
ville, ou 'ANC l'attendait. Il prétend aussi que deux
autres membres du Parlement qui accompagnaient
M. Lumumba ont été arrétés et que M. Okito, vice-
président du Sénat, a été arrété d’autre part.

15. On dit que M. Lumumba sera traduit en justice.
Mais on n'a pas révélé les chefs d’accusation ni Ia loi
applicable, ni indiqué quel tribunai le jugerait,



. exercise restraint and accord Mr.

16. On 3 December the Special Representative of the
Secretary-General lodged a verbal protest with Mr, Bom-
boko, the President of the College of Commissioners,
on the arbitrary arrest and brutal treatment meted out
by the Congolese National Army to Mr. Lumumba. He
urged that Mr. Lumumba be treated with justice, dignity
and humanity. Mr. Bomboko was asked to convey the

i concern of the Umited Nations to the Chief of State and

for strict instructions to be issued to the ANC to
Lumumba proper
treatirent commensurate with his position and human
dignity, in accordance with the requirements of the
Universal Declaration of Human Rights,

17. The Secretary-General had, the same day, sent a
démarche concerning the case of Mr. Lumumba to
President Kasa-Vubu through his Special Represen-
tative in the Congo. On learming that President Kasa-
Vubn had left for the Matadi area for the week-end,
the Special Representative of the Seetetary-General sent
a senior United Nations official by special plane to
Matadi who later travelled by helicopter to Tshela and
delivered the Secretary-General’s personal message to
President Kasa-Vubu at 8 aun. on 4 December. The
President, after reading the Secretary-General’s message,
stated that he would send a written reply to the
Secretary-General on Monday or Tuesday (5 or 6 De-
cember). A second message from the Secretary-General
to Mr. Kasa-Vubu was handed tc Mr. Bombecko for
the President at 12.45 p.m. on 5 December.

ANNEX I

Lerter DaTen 3 DeceMper 1960 Prov Mr. Dac HaMMaRsKJOLD,
SECRETARY-GENERAL OF THE UNITED NATIONS, ADDRESSED TO
Me. Kasa-Vunu, PresipeENT OF TRE RErusiic or Ta: CoNGo
(LEOroLDVILLE)

I have learnt about the arrest of Mr. Lumumba and note
that according to newspaper reporis Mr, Lumumba has now
been brought to Leopeldville “ far trial ¥,

A greal number of delegations have approached me expressing
their grave comcern that a situation might develop in which
acljon against Mr. Lumumba would be laken comtrary to
recognized tules of faw and order and outside the framework
of due process of law. Tt is felt that such a deyelopment — which
it is widely trusted would be entirely against your intentions
and views —would put seriously in jeopardy the internationatl
prestige 9f the Republie of the Congo and mean 2 most serious
blow to principles to be upheld by the United Nations and by
its Members, In view of the co-operation established between
the Congo and the United Nalions and in view of our personal
contacts, T have considered it my duty to bring these views to
your urgent attention. I feel entitied to do so cspccully as the
United Nations has been entrusted by you to assist in upholding
law and order in the Congo.

To the views of a number of delegations which ] have thus felt
1 shouid bring to your attention, you will permit me to add
my own reaction. Trusting your wisdom and fair-mindedness,
I jeel sure that you share my view as to the imperative need
for the young republic firmly to uphold thase general principles
by which it wishes to live and to which it has put its signature
when it became a Member of the United Nations, This is of
tpecial significance now, when you personatiy are the recommized
Head of the Congo Delegation to the United Nations. I feel
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16. Le 3 décembre, le représentant spécial du Secré-
taire général a adressé ume protestation verbale a
M. Bomboko, président du coilége des commissaires, au
sujet de l'arrestation arbitraire de M. Lumumba par
I'armée nationale congolaise et des sévices qui lui ont été
infligés. Il a demandé instamment que M. Lumumba soit
traité avec justice, dignité et humanité. M. Bomboko a
été prié de faire part au chef d’état-major de l'inquiétude
de ’'ONU et de donner pour strictes instructionsd PANC
de faire preuve de retenue et d'accorder 3 M. Lumumba
un traitement convenable en rapport avec sa situation €t
aves la dignité humaine, conformément aux exigences de
la Déclaration universelle des droits de ’homme.

17. Le méme jour, Je Secrétaire général avait fait une
démarche, par P'intermédiaire de son représentant spé-
cial au Congo, auprés du président Kasa-Vubu au sujet
de Faffaire de M. Lumumba. Apprenant que fe président
Kasa-Vubu se trouverait dans la région de Matadi pen-
dant le week-end, le représentant spéctal du Secrétaire
général y a envayé, par avion spécial, un fonctionnaire
de rang élevé de FONU, qui s'est ensuite rendu en héli-
coptére 4 Tshela et y a remis le miessage personnel du
Secrétaire général au président Kasa-Vubule 4 décembre,
a 8 heures. Aprés avoir pris connaissance du message
du Secrétaire général, le Président a déclaré qu’il enrver-
rait & celui-ci une réponse écrite Jundi ou mardi (5 ou
6 décembre). Un deuxiéme message du Secrétaire géné-
ral, 2 M. Kasa-Vubu, a été remis 3 M. Bomboko, 4 I'in-
tention du Président, le 5 décembre, & 12 h 45.

ANNEXE 1

LerTrE, EN DaATE DU 3 DECEMBRE 1960, ADRESSEE a M, Kasa-
Yupu, PrEsiDENT DE La RérueLigue pu Cowgo (LforoLD-
ViLLE), PaR M. Dag HaMMaARSKJOLD, SECRETAIRE GENERAL DE
L'ORGANISATION DEGE NatioNs Uwies

Jai apprds Ia nouvelle de Parrestation de M. Lumumba et je
note que, selon les comptes rendus de presse, M. Lumumba a
maintenant été amené i Léopoldville « pour &tre jugé ».

Un grand nombre de délégations se sont adressées i moi peur
exprimer leur grave inquiftude gu'une situation puisse se pro-
duire dans laguelle des wmesures seraient prises contre
M. Lumumba contrairement aux régles admises de ln 1égalité et
du maintien de Vordre et en dehors du cadre d’un processus
juridique adéquat. On estime qu'une telle évolution de fa sitwa-
tion — dont on pense généralement qu'elle serait absclument
contraire 4 vos intentions et 4 vos yues — mettrait sérieusement
en danger le prestige intermational de la République du Congo
et porterait un coup sérieux aux principes que doivent défendre
POrganisation des Nations Unies et ses Membres. Tenant compte
de la coopération gui s'est €tablie entre le Congo et les Nations
Unies, aussi bien que de nos contacts personnels, jestime de
men devoic d'attiver de fagon urgente yotre attention sur ces
points de vue Si j'estime avoir le droit de procéder ainsi, c'est
surtout en raison du fait que les Nations Unies ont &té chargées
par vous d'aider & faire régner Yordre et la loi au Congo.

Yai counsidéré que je devajs attirer votre attention sur ces
wues 't certain momhre de délégations et vous me permelirez
d’'y ajouter ma propre réaction. Ayant confiance en votre sagesse
et votce sens de 'équité, j'ai Ta certitude que vous reconnaissez
comme mol la nécessité impérative que Ja jeune République
adhére fermement aux principes généraux sur lesquels elle désire
régler sa conduite et qi'elle a endossés lorsqu'elle est devenue
Membre de PONU. Cette considération revét une signifcation
particulidre maintenant que vous étes personnellement Je chef



therefore that you will use your decisive influence {0 see to
it that i the further developments due process of law is observed
taldpg into account the special drcumstances which, in the view
of lerge scctors of intermational opinion, characterize
Mr. Lumumba's siatus. In saying this I do mot, of course,
in any way wish to express an opinion on any internal problems
in the Congo or to exercise any influence on how those problems
should be sotved; as in many other cases during my term of
office as-Secretary-General, I have only wished, faithful to the
principles of the Charter of the United Nations, to emphasize
those principles as the omly basiz on which a fruitful national
and international co-operation in our present world can be built,
The sad cases of departures from those principles which we
have had to witness in the past do not change anything in
their significance ip each new situation in which a country and
its government lave to decide on an issue to which those
principles apply.

ANNEX II

LeTrEr paTED 5 DeEceMeeR 1960 rroM MR Das HaMMausgIoLD,
SECRETARY-GEREIAL OF THE Uniten NATIONS, ADDRESSED
10 MR. Kasa-Vunvu, PREsiDENT OF THE REPUmLIC OF THE
Conco (LeoroLnviiie)

I should like to refer o niy letter to you of 3 December 1960
and to the approaches made to me on behalf of numerous
delegations to the General Assembly of the United MNations,
including the entire group of African-Asian delegations, express-
ing their grave concern at teports which have figured in the
world press concemming the arrest and detention of Mr. Patrice
Lumumba,

As T stressed in my previons letter, {t is abviously not for
me fo seek to infAucnce in any way the sofution of any internal
political problem of the Republic of the Congo. However,
I know you would wish me to elaborate om the points which
have given rise to special disquiet at a time when the attention
of the world is so strongly foeused upon the Congo and wpon
the scope of the effort which the international community, in the
first place your African sister mations, @n furnish by way of
further assistance.

I am sure you will already have given your closest examination
to the effzct upon world apinion of any departure from the
observance of the principles of the Unjted Nations Charter
concerning “ respect for human rights and for fundamental
freedoms for all™. This respect is refected in the provisions
of the Fundumental Law on the structures of the Coango and
on public liberties in the Congo, as well as in the Universal
Declaration of Human Rigbts.

In this connexion may I be permitted to note  that
Mr. Lumumba and cthers who recently have been seized and
are now detained are members of one or the other Chamber
of Parliament According to available information, persons in
that position may not be prosecuted or arrested in any penal
matter without prier compliance with the parliamentary
procedures provided in Article 66 of the Fundamental Law
on the structures of the Congo. You will in this context,
regarding the exception made in that article for arrest in “ Je
cas de flagrant délit ®, note the interpretstion given to that
formula according te universal principles of law. Inasmuch
as the principle of parliamentary inmunity exists throughout
the world as a means of protecting mot the private intercsts of
the indwidual but rather the structure of parliamentary
democracy, world pubiic opinion will, be certain to give to
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reconnu de ta délégatien du Congo i TOrganisation des Nations
Unies. Je considére donc que wous userez de votre influence
décisive pour faire en sorte que, dang les développements ulté-
rieurs, un processus juridique adéquat soft appliqué, compie
tenu des circonstances spéciales qui, dans l'esprit de secteurs
importanis de l'opinion publigue internationale, caractérisent le
statut de M. Lumumha, En m'exprimant ains, je ne désire
naturellement en aucune maniére exprimer une opinion sur des
probidmes iotérieucs du Congo ni exercer une influence sur ia
solution convenable de ces probiémes; eomme a maintes reprises
dans mes fonctions de Secrétaire général, j'ai seulement vouly
étre fidéle aux principes de la Charte des Nations Unies et
proclamer qu'ils constituent {a base unique sur laquelle une
coopération natiomalc et internationale fructweuse pent s'établir
dans le monde actuel. Les ¢as rcgrettables constatés dans Ie
passé, dans lesquels on s'est éloigné de ces principes, ne changent
rien 3 la signification qu'ils gardent chaque fois qu'un pays et
sonm gouvernement se trouvent dans une situation ou ils ont 3
prendre une décision & laquelle s'appliquent ces principes.

AMNNEXE II

LETTEE, EN DATE pU 5 DECEMERE 1960, ApREssEe a M. Kasa-
Vusu, PrEsipenT pE LA RErusLigue pu Conco (LEoroLb-
viLLE}, PAR M. Dac HAMMARSKJOLD, SECRETAIRE GEMERAL DE
L'ORGANISATION DES NatioNs Unies

Je désire me référer & Ja lettre que je vous ai adressée le
3 décembre 1960, et aux démarches qui ont &té faites auprés de
moi par de nomhreuses délégations i 'Assembléc générale de
i'Organisation des Nations Unies, y compris 'ensembie du groupe
des délégations africano-asiatiques, ¢xprimant lenr grave inquié-
tude i La suite d'informations qui ont paru dans !a presse mon-
diale au sujet de Iarrestation et de kL détention de M. Patrice
Lumumba,

Comme je Vai soulipné dans ma lettre précédente, {1 ne m'appar-
tient #vidernment pas d'essayer d'influencer "aucume manidre #a
solution d'un probléme intérieur quelcongue de Ja Républigue
du Congo. Je sais cependant que vous désirerez que je m’arréte
aumx points qui font Mobjet d'une inguiétnde particulidre an
moment méme ol Pattention du monde se concentre si fartement
sur le Congo et sur I'étendune des eflorts que i coramunantd
internationale, et en premier leu vos nations sceurs d'Afrique,
peuveni fournir afin de conlinuer 3 Ini préter assistance.

Je suis certajn que vous aurez déjd examiné de la manitre la
plus attentive la question de I'effet produit dans 1'opinion mon-
diale par tout manquement an respect des principes de la Charie
dea Nations Unies concernant « le respect des droits de homme
et des libertés fondamentales pour tous ». Ce respect se mani-
feste dans les dispositions de la Lol fondamentale relative aux
structures du Congo et de la Lot fondamentale relative aux
libertés publiques au Congo, ainsi que dans fa Déclaration uni-
verselle des droits de homme.

A ce propos, qu'il me soit permis de relever le fait que
M. Lumumba, et d’zutres personnes, qui ont &t& arrétées récem-
ment et sont actuellement en état de détention, sont membres
de Fune ou de l'autre chambre du Parlemient. Selon les rensei-
gnements disponibles, des personnes dans cette situation ne pew-
veut €tre pouwrsuivies ou arrétées en matidre répressive sans
qu'on se 30it au préalable conforrmé aux procklures parlemen-
taires prévues & FParticle 66 de la Loi fondamentale refative
sux structures du Congo. A cet égard, et en co qui concerne
P'exception prévue dans eet article pour ['arrestation dans ¢ le
cas de flagrant délit », vous garderez a l'esprit linterprétation
que donnent de cette formule les principes généraux du droit.
Etant donné que le principe de limmunité parlemeutaire est
¢onnu du monde entier cotnme Kioyen de protéger, non les inté-
réts privés des individus, mais bien plutét 1a structure méme



" this pomnt great attention, without regard to Lhe political positions
i of the various personages detained,

E It has been widely noted with appreciation that you have
prenounced. yourself in favour of an amicable and nationwide
settlement of thg Cangolese political crisis, to embrapce all the
leading political hgures including, according to reported public
statements by you, Mr. Lumumba. I am sure that you are in
a better position than I am to evaluate the full significance
for such a solution of any action taken in the present case,

Approaching you again, I wish to invite your attention also
to the reports of a number of independent cye-witnesses, which
grve ground for fearing that the detainees, in particular
Mr. Lumumba, have suffered physical violence and degrading
treatmeot. In making various eforts to use fts good offices for
the [reeing from iHegal detention of Mr. Songolo and other
pariiameniarians, to our great tegret still held io Stanleyville,
the United Nations has snggested that the International Red
Cross be asked to examine the detained persons and tLheir
places and conditions of detention and otherwise to obtain the
pecessary assurances for their safety. It is natural for me ta
propose for your serious and nrgent consideration that immediate
recourse should be had to the same procedure in the case of
Mr. Lumumba and the other detzinees.

In my previous letter, representing the immediate and serious
| reaction of mysef aml the great number of delegates whe had
approached me regarding the matter, I made a strong appeal
for application of due process of law, as generally understood
| in law, I felt sure that it was your own wish and intention
to apply the rules of such due process which, as you know,
applies to every stage of police action or legzl action, including
arrest and detention. Of special importance in Uhis eontext is
the concept of due process of law as developed in general
recognized law and the fundamental law of public liberties,
I refer in particular to the guesticns of Lhe necessity for and
legality of the warrant of arrest, the requirements that the
detainee be informed, with twenty-four hours at the fatest, of
the reasons for his arrest and of the formal charges in detail
tntered agamst him, that he shall not be prosecuted except in
the cases provided for by legisfation and in accordance with the
procedures in foroe at the time when the ofence was perpetra-
ted, that he may have counsel of his own choice, and further,
it he shall be emtitled in full equality to a fair and public
hearing by an independent and impartial tribunal in the determi-
mation of any criminal charge against him.

ANNEX III*

Lerres patep 7 Decguser 1960 rroM TE PrESIDENT OF THE
RepusrLic or tHE ConGo (LEOPOLDVILLE) ADDRESSED TO THE
SECRETARY-GENERAL

I have read with the most careful attention your messages
ol 3 and 5 December, which I received this morning upon my
return from Mayumbé, I am sowrewhat surprised at the importance
that @ number of African-Asian and East Euvropean delegations
atiach to the arrest of Mr. Lumumba. The fact is that since
September he has been under a warrant of arrest for 8 number

* This document was originally disteibmted as S/457), Addl,
deled 8 December 1960.
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de la démocratie perlementiaire, Topiniton mondiale ne manquera
pas de préter & cette question une grande attemtion, abstraction
faite de la position politique des personnes détenues.

On a de divers cotés beanconp apprécié le fait que vous vous
soyer promoncé en faveur d'un réglement amiable, 3 U'échelon
national, de Ia crise politiqgue congalaise, réglement qui devrait
englober toutes les principales personnalités politiques y compris,
selon fe comnpte rendu qu'on a donné de vos déclarations puldiques,
M. Lumumba. Je suts cerlain que vous étes mieux placé que
mai pour évatver la signification pour un tel réglement de toute
mesure qui serait prise dans le cas présent.

M'adressant 4 vous de nouyeau, je voudrais également atitrer
votre attention sur les informations données par up certain
nombre de ténoins oculaires indépendants, informations qui font
eraindre que les personnes détemues, et en particulier
M. Lumumba, aient été lobjet de violences physiques et d'un
traitement dégradant. Au cours des divers efforts qu'elle a faits
pour user de ses bons offices en vue de faire cesser Ia détention
illégale de M. Songolo et d'antres parlementaires qui, & notre
grand regret, sont loujours detenus 2 Stanleyville, YOrganisa-
tion des Nations Unies a suggéré que 'on demande & la Croix-
Rouge internationale d'examiner les persannes détenues ainsi
que les lieux et les conditions de lenr détention, et, d'une maniére
générale, d'ohtenir les assurances nécessaires au sujet de leur
sdrete. JI m'est que naturel que je vous propose d'envizager
sérieusement et sans défai d'ayoir immédiatement recours a ia
meme procédure dans Ie cas de M. Lumumba et des autres
personnes détenues.

Dars ma derniére lettre, qui reflétait une réaction sérieuse et
immédiate, tant de ma part que de celle d'un grand noinbre de
délégués qui s'étatent adressés A moi A ce sujet, i'en ai fermement
appeté & yous pour que soit maintenu le principe du respect
de la légalit, tel qu'il est généralement reconmu dans Pordre
juridique. J'étais certain qu'il était & la fois conforme 4 vos
désirs et 3 vos intentions @appliquer les rigles du respect de
1a légafite qui, comme vous le sayez, s'appliquent 3 c¢haque stade
de l'activité policidre ou judiciaire, y compris ['arrestation et la
détention. La notion de légalite, telle qu'on !'a dégapée dans
les principes généraux du drpit et dans la Loi fondamentzle
sur les libertés publiques, prend 4 cet égard une importance
tonte particnliére. Je me réfdre en particulier aux questions
de la nécessité et de la 1égalité du mandat d'arrét, de Texigence
en vertu de laquelie toute personne arrdétée doit étre informée
au plus tard dans les 24 heures de la raison de son arrestation
et des chefs d'accusation portés contre elle, du principe sefon
lequel nul ne peut étrc poursuivi que dans les cas prévus pmr
ta législation et dans les formes prescrites au moment oft Pinfrac-
tion a &té commise, du droit de linculpé d'avoir lassistance
d'un défenseur de son choix ef, d'une manidre gfnérale, au fait
qu'il a droit en pleine égnlité 4 ce que sa cause soit cntendue
équitablement et publiquement par um tribunal indépendant et
tmpariial qui décidera du bien-fondé de toute accusation en
matiére pénale dirigée contre lui.

ANNEXE III*
Lerree, M DATE DV 7 DECEMERE 1950, ADRESSEE AU SECRETATRE
GENERAL PaR LE PRESIDENT DE rta REruBLIQUE DU CoNGD
{{toroLDWVILLE)

Jai lu avec la plus grande attention wos messages des 3 et
5 décembre qui me sont parvenus ce matin & mon retour de
Mayumbé, Je m’étonne un peu de V'importance attachée i l'arres-
tation de ¥. Lumumba par un certain nombre de délégations
africano-asiatiques et est-européennes : en effet, M. Lumumba
est souz le coup d'un mandat damener depuis le mois de sep-

* Disteibude i Yorigine en tant gue document S/4571/Add.1, du
8 décembra 1360,



of reasons, the validity of which has been amply demonstraled.
The reasen it was not possible to carry out his arrest at that
time was that the United Nations troops, acting in what we
comsider an arbitrary manrer, prevented it. You are aware,
Sir, that Mr, Lumumba is guiity of offentes the flagrant and
serious character of which canmot have escaped you: frst,
usurpation of public powers (art. 123 oi the Pemal Code);
secondly, assaults on  individval freedom ac¢companied by
physical torture (art 67 of the Penal Cade); thirdly, attacks
agzinst the security of the State (art. 186 of the Penal Code);
fourthly, organization of hostile bands for purposes of devasta-
tion, massacre and pillage {arts. 193-197 of the Tenal Code):
and &ftkly, inciting soldiers to commit offences (art. 202 of
the Penal Code). Fimally, you yuurself, in a report to the
Seccurity Council in Septernber, described the organization of
the military enpedition against the province of South Kami
as a crime of genocide

The Congolese national conscience revolted apainst these acts
and the country as a whole felt a genuine relief when I dercided
to Jdismiss Mr. Lumumba from office. Twenty-nine parfiamen-
tarians belonging to this party publicly disseciated themselves
from him and that was why the Pargnet, on the basis of the
various offences referred to above, issued a warrant for bhis
arrest, Now the Congolese National Army has succeeded in
putting an end to Mr. Lummmmba’s jaunt through Kwilu and
Kasaj, the sole purpose of which was to undermine the authority
of the established institutions, rejoin his partisags at Stanleyville
and set up a separate government there whose course of action
had aiready been indicated even in his absence: arrests and
expulsion of Earopcans, imprisonment of political opponents,
accompanied by serious torture and brutality, suppression of
all individual liberty and all the principali public liberties. The
representatives of ONTUC at Stanleyyille appear fo be powerless
before this new outburst of terrorism, just as it allowed
Mr. Gizenga to scize power there, without any authority
whatever, and to order the reprehensible acts of which hundreds
rf Congolese have been the wictims. You cannot but be aware,
Sir, that these victims include Mr, Songolo, the Minister for
Communications, Senators Felé and Fataki and other provincial
and national pacliamentarians. Many tribal chiefs have been
beaten ! blocd was drawn and hundreds of notables and
other prominent persons im the province haye had to Aee for
their lives. Your trepresenlatives at the scene have undoubtedly
informed you of all these serious affences against the laws
snd principles that govern a clvilized country and you have
doubtless commimicated this information to the Afro-Asian and
Eagt Turopean delegations, whose reactions are unfortunately
very slow in manifesting themselves.

Indeed, just the oppasite has happened: at a timne when the
attention of our suffering people is fixed on Stanleyville and
its hunted and silenced population, when we follow with anguish
the development of events in that ares, a certain carefully
prepared segment of world public opinion becomes agitated over
the fate of ane wman, whose activities are at the root of the
tragedy which we are experiencing. Yet this man has been
arrested, not abducted, he has been duly imprisoned by virtue
of a warrant the compiete validity of which your representative
has recogmized, and he has been placed under the surveillance
of forces of arder whose discipline, whatever Mr, Dayal's report
may say, is improving day by day. Two physicians have been
abie to wisit this man and have concluded that he is in a
satisfactory state of health What more, then, is desired by the
delegations which have approached you? Must we in turn
investigate the treatment ihe members of the Opposition in
Ghanma are receiving, ascertain what has become of General
Naguib in Egypt and recall the wictims of the Hungarian
insurrection?

You may rest assured, Sir, that our coumtry has not acceded
to the Charter of the United Nations in vain; we are awate
. I
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tembre dernier pour foute une série de raisons qui ont été
abondamment justifi€es et, si son arrestation n'a pu etre exéeutés
A ce moment, c'est parce rue les troupes des Natians Unies,
agissant arbitrairement & nos yeux, 'ont emnpéchée. Vous n'igno-
rez pas, hMonsieur le Secréaire géméral, que M, Lumumba sest
rendu coupable d'infractions dont le caractére flagrant et grave
ne yous apra pas échappe ¢ premiérement, nsurpation de fome-
tions publigues (art. 123 du Code pénal); deuxiémement, atten-
tats 4 la liberté individuelle, avec tortures corporelies (art. 67
du Cale pénal); troisidmement, atteinte 3 la sreté de 'Etat
(art. 186 du Code pénal); quatriémement, organisation de bandes
hostiles dans ie but de porter Ja dévastation, le massicre ou I
pillage (art. 193 4 197 du Code pémal); cinquiémement, incita-
tion de militaires & commettre des infractions {art. 202 du Code
pénal). Enfin, l'organisation de Vexpédition militaire contre la

province du Sud-Kasaf a ét€ qualifiée par vous-méme de crime -

de génacide, dans vn rapport du mois de septermbre au Conseil
de sécurité.

La conscience mationale congolaise s'est révoltée contre de
tels agissements; le pays dans son ensemble a 8prouvé un réel
soulagement quand j'eus décidé de révoquer M. Lumumba de
ses fanctions — 29 pariementaires de son parti se sont publi-
quement désolidarisés de lui et c’est aussi pourquoi le Parquet,
sur la base de toutes les infractions relevées plus hant, a lancé
un mandat d'amener contre lbi. Aujonrd’hui, ‘armée nationale
congolaise a pu mettre fin & une &nuipée de M. Lumumba
6 travers le Kwiln et le Kasal) cette &quipée n'avait quim
seul but : éhranter 'autorité des institutions établies, rejoindre
ses parkisans 3 Stanleyville et ¥ installer un gouvernement séparé
dont V'action, sans lui, se précise déja : arrestations et expulsions
d'Européens, séquestration d'adversaires politiques avec tortures
et gévices praves, suppression de ioute libertéd individuelle et
de toutes les grandes libertés publiques. Les représeniants de
YONUC 4 Stanleyville assistent, semble-t-il, impuissants & eatte
nouvelle flambée de terrorisme; camme elle a laissé faire
M. Gizenga wenu, sans titre aucun, prendre le pouvoir sur place
et commander les actes répréhensibles dont ont été victimes
des centaines de compatriotes., Vous ne pouver ignorer, -Mon-
sieur le Seerétaire général, qu'zu nombre de ces victimes fgure
M. Songolo, ministre des communications, MM, les sénateurs
Felé et Fataki et d'autres parlementaires provinciaux et patio-
naux. De nombreux chefs couturniers ont été fouettés i sang,
des centaines de notables et de personnmalités de la province
n'ont 40 leur salut qu'd la fuite. Vos représentants sur place
ont di vous avertir de tous ces manquements graves aux lois
et principes qui régissent un pays ovilisé; vous n'aurez pas
manqué non plas d'en aviser les délégations africano-asiatiques
et est-européennes, dont les réactions, hélas, sont bien lentes
a se dessiner,

Bien au contrzire, alors que toute Pattention de notre peuple
meurtri dans sa chair se porte sur Stanleyviile et sa population
traquée et réduite au silence, alors que nous suivons avec
angoisse le déroulement des événements dans cette région, c'est
3 ce moment qu'une certaine opinion mondiale, soigneusement
préparée, sagite au sujet da sort d'un lomme, dont toute
Pactivité est i lorigine du drame que nous vivons, Or cet
homme est prisonnier et nom séquestré, fcroué réguliérement
en vertu d'onm mandat d'amener dont votre représemtant a
reconny la parfaite validité, placé sous la suryeillance de forces
de Yordre dont fa disciplive, quai qren dise le rapport de
M, Dayal, se rétablit de jour en jour; cet homme a pu ¢ire
visité par deux médecing qui concluent & un état de santé satic-
faisant, Quc veulent donc en plus les délégations qui se sont
adressées & vous? Faut-il que nous recherchions i notre tour
qnel est Ie traitcment des membres de Fopposition au Ghana,
quel sort a été réservé au général Naguib en Egypte et que
nous rappelionts les victimes de Pinsurrection hongroise?

VYous pouvez étre certain, Monsicur le Secrétaire général, qué
notre pays w'a pas adhéré en vain i fa Charte des Nations Unies;



i of the obligations it imposes and have undertaken to abide by
them in their entirety. The whole organization of the country,
which we are working steadily to restore to order, is moreover
msed ont these principles, and if the entire judiciary had not
been destroyed to a large extent as a result of acton taken
by Mr. Lumumba himself and by the special courts he set up,
the judiciary would today have no difficulty in oonducting the
trial in accordance with the rules in force in ali eivilized
countries, This however will be our main concerm for the
tutare.

But public opinion in the Congo has become extremely
sensitive 1o all outside intervention, the partisan and owtrageously
wiilateral character of which has greatly disturbed it

Like you, 1 am anxious that the last episode of the Lurmumba
affair should proceed in an atmosphere of complete tranquiility,
without passion ard untimely intervention. May I therefore
ask you, Sir, to use your great influence with those delegations
which have advised you of their feclings, to request them to
stop any campaign, any agitation, any infervention on behalf
of Mr. Lumumba; for the inopportune naiure of these actions
and the serious effects which they will undoubtedly have on
public apinion will only make it very difficult to ensure that
the proceedings take place in regular form.

+ Please rcgard this question, as T and the entire country do,
as a domestic matter, 1 trust that all who are concerned for
Mr. Lumumba’s welfare will take the same attitude and will
not render too difficult the task of those who wish to restore
the reign of justice and respect for human rights in the Republic
of the Congo.

1 have no doubt that you wifl agree with these arguments,
and for that may I express my sincere gratitude in advance.

(Signed) J. Kasa-Vusy
President of the Republic of the Congo

J. Bousoxo
Commissioner-General for Foreign Affuire

nous en connaissons les oblipations et nous nous sommes engagés
3 les respecter intégralement Toute Porganisation du pays, que
nous travaillons d’arrache-pied 3 remettre en ordre, est basée
d'ailleurs sur ces principes et si nous n'avions pas eu toute
1o magistrature démantelée, en grande partie sous l'action de
M. Lumumba lpi-méme et des tribunaux d'exception qu'il orga-
nisa, il ne serait pas difficile an pouvoir judiciaire avjourd'hul
de mener le procés, suivant les régles en vigueur dans tous
les pays civilisés. Ce sera toutefois notre principal souci de
demain,

Mats Topinion publique du pays est extrémement sensibilisée
3 toutes les interventions venues du dehors, dont 'aspect partisan
et ottrageusement unilatéral ['a vivement émue,

Je partage, comme wvous, le souci que le dernier épisode de
T'affaire Lumumba pnisse se dérouler dans la sérénité compiéte,
en dehors des passions et des interventions intempestives. Puis-je
vous demander dés lors, Monsicur le Secrétaire général, d'user
de votre grande influence auprés des délégations qui sont venues
wous faire part de leurs sentiments, pour leur demander de
cesser toute campagne, toute apitation, toute intervention en
faveur de M, Lumumba : le caractére intempestif de ces démar-
ches et les réactions importantes quielles éveilleront siirement
dans Topinion ne feront que rendre trés difficiie Ie déroulement
correct du procés,

Vous voudrez bien estimer, avec moi et avec l'ensembie du
pays, qu'il ¢agit 1 d'une affaire intéricurc, (ue tous ceux qui
ont le souci de M, Lomumha wveuillent bien également g'en
convainere et ne pas rendre trop difficile Ta tiche de ceux Qui,
dans ce pays, veulent restaurer le régne de la justice et du
respect des droits de I'nomme.

Je ne doute pas que vous voudrez bien vous ranger % ces
arguments et d'avance je wvous en #ais infiniment gré.

Le Président de ln Républigne du Congo,

(Signé) J. Kasa-Vupu

Le Commissaire générgl ans affaires étrangired,
{Signé) J. Bouroxo

DOCUMENT /4573

Satement dated 6 December 1960 by the Gov-
ernment of the Union of Soviet Socinlist
Republies concerning the situation in the
Republic of the Congo (Leopoldville)

[Original text: English]

[6¢ December 1960]

At the request of the President of the Security

Council, the attached statement by the Government of

the Union of Soviet Socialist Republics concerning the

situation in the Congo is being brought to the attention
of the members of the Security Council.

STATEMENT?
{Original text: Russian]
[¢ December 1960]

1. The events of recent days in the Congo show that
the colonialist NATQO Powers, led by the United States,
have openly embarked on a policy of liquidating the

. ¥ The text of this statement was transmitted simultaneousty
to the General Assembly as A/4618,
L
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Déclaraiion, en date du 6 décembre 1960, du Gou-
vernement de 'Union des Républiques socia-

listes soviétiques concernant la situation dans la
Républigue du Congo (Léopoldville)

[Texte original en anglais]
16 décembre 1960]

A 1a demande du Président du Conseil de sécurite, la
déclaration ci-jointe du Gouvernement de I'Union des
Républiques sociaiistes soviétiques concernant la situa-
tion au Congo est portée 3 l'attention des membres du
Conseil de séeurité.

DECLARATION ?

[Texie original en russe)
|6 décembre 19601

1. Les événements qui se sont déroulés ces jours der-
niers au Congo montrent que les puissances coloniales
de POTAN, les Etats-Unis & Teur téte, ont ouvertement

¥ Le texte de cette déclaration a &€ distribué simultanément
en tant que document de I'Assemblée pénérale et porte la cote
AfAGIE,



Parliament of the Republic of the Congo and the legi-
timate Government headed by Mr. Patrice Lumumba
and of destroying the national independence won by the
Congolese people. The arrest and torture of the Prime
Minister, Mr. Lumumba, of Mr. Olato, the President
of the Congolese Senate, of Mr, Kasongo, the President
of the House of Representatives, and of a number of
ministers and pariiamentary deputies who have remained
true to their people, as well as the terror unleashed in
the country by the colonialists and their hired agents,
indicate that the imperialist aggression against the
Republic of the Congo carried out by NATO under
cover of the United Nations flag has entered a new and
more acute phase.

2. The colonialists desire the physical elimination of
the lenders of the Congolese State and the political
leaders of the Congolese people so that they can be
replaced by hirelings of their own like Mobutu and
Tshombé. They are employing for that discreditable
purpose the traitor to the Congolese people, Kasa-Vubu,
They are secking in eflect to hand over the administra-
tion of the country to new (United States) as wel! as
old ¢{Belgian) colonialists, who are working hand in glove
with one another as well as with the Portuguese, British
and French colenial authorities in Africa. Thousands of
Belgian colonial officials, * advisers ", officers, judges,
business men and plantation owners who had been driven
out by the Congolese people have already returned to
the Congo and are running things there under the cover
provided by tbe Command of the United Nations Force
and Mr. Hammarskjold's official representatives.

3. In launching their colonialist adventure in the
Congo in July this year, the imperialist NATO Powers
prepared plans for swiftly snufhing out the independence
of the Republic of the Congo and, thereafter, the
independence of a number of other African States. Those
plans were frustrated by the Congolese pcople and by
the peoples of the socialist countries and the independent
States of Asia and Africa which are its friends.

4. After disarming the troops loyal to the legitimate
Lumumba Government and forming hired gangs from
the scum of Congolese society and forcign adventurers
and mercenaries brought in through Brazeavillie, the
colonialists are trying to achieve their aitns by a uew
method. The situation that has arisen in the Congo is
farpely the result of the overt and blatant intervention
of the present United States Government in the internal
affairs of the Congolese State. It is common knowledge
that the criminal activities against the Congolese Parlia-
ment and Government are being openly directed by the
United States Embassy in Lcopoldville; the latter,
working in co-operation with the Belgiaus, is acting as
a headquarters froin whichh money is flowing lavishly
for the purpose of carrying on gangster activities in the
Congo in the interests of the colonialists.

5. What is in effect taking place in the Congo is a
reallocation of influence and of share capital among the
major colonial Powers, the United States, DBelgiumn,
the United Kingdom and France. The despoilment of
the Congo’s resources is what lies at the bottom of the
violence and crimes now being committed by the colo-
nialists and their agents in the Congo. Those primarily
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entrepris d’éliminer le Parlement de 1a République du
Congo et fe gouvernement iégitime du pays, présidé par
M. Patrice Lumumba, ainsi que de meitre fin a lindé-
pendance nationale conquise par le peuple congolais.
L'arrestation et la torture de M. Lumumba, premter
ministre, de M. Okito, président du Sénat congolais, de
M. Kasonpuo, président de la Chambre des représentants,
et de plusieurs ministres et députés, Testés fideles a leur
peuple, ia terreur instituée dans le pays par les colonia-
listes et les agents a leur solde confirment que l'agression
impérialiste de 'OTAN contre ia Républigue du Congo,
dissimulée sous le drapeau de 'ONU, est entrée dans une
phase nouvelle et encore plus critique,

2. Les colonialistes entendent écarter de force les din-
geants de I'Etat congolais et les leaders politiques du}
peuple congolais, et les remplacer par leurs mercenairles
du type Mobutn et Tsbomhé. Pour accomplir cette vile!
besogne, ils se servent aussi de Kasa-Vubu, traitre au|
peuple congolais, En fait, ils cherchent & rendre le poui
voir dans le pays 4 I'administration coloniale des colo-!
nialistes anciens {belges) et nouveaux (américains), qui|
agissent de concert et conjointement avee les autoritée|
coloniales portugaise, britannique et frangaise en Afrique. |
Aprés avair été chassés par le peuple congolais, des
milliers de Belges — fonctionnaires coloniaux, « conseil-
lers », officiers, juges, entrepreneurs et planteurs — sont
déja retournés au Congo, oll ils opérent sous la protection
du Commandement de la Force des Nations Unies et des
représentants officiels de M. Hammarskjold.

3. Lorsqu'elles se sont lancées dans leur aventure colo-
niale au Coungo, en juillet dernier, les puissances impé-
rialistes de TOTAN avaient prévu une campagne éclair
pour étouffer I'indépendance de la République du Congo,
ptiis celle de plusicurs autres Etats africains. Le peuple
conpolais et les peuples amis des pays socialistes et des
Etats indépendants d'Asie et d’Afrique ont déjoué ces
plans.

4. Ayant désarmé les troupes fidéles au gouvernernent
légitime de M, Lumumba et réuni des bandes de merce-
naires, lic de la société congolaise, ainsi que d’aveaturiers
et de mercenaires étrangers venus via Brazzaville, les
colonialistes essaient de réaliser lewurs desseins sous une
autre forme. La situation actuelle an Congo résuite avant
tout de Iintervention ouverte et grossiére du Gouverne-
ment actuel des Iitats-Unis dans les affaires intérieures
de I'Etat congolais. Chacun sait que les agissements cr-
minels commis contre le Parlement et le Gouvernement
congolais sont cuvertement dirigés par 1'ambassade des
Etats-Unis 2 Léopoldvilie, qui, opérant de concert avec
les Belges, est le centre de direction qui dispense large-
ment des fonds pour fAnancer les actes de handitisme
commis au Congo dans 'intérét des colonialistes.

5. Eu fait, le Conpo est Ie théitre d’une nouvelle
répartition de l'iniluence et des capitaux de sociétés entre
les grandes puissances coloniales : Etats-Unis, Belgique,
Rovaume-Uni et France. Le pillage des richesses du
Congo est @ la basc des sévices et des crimes que les colo-
niclistes et leurs agents commmettent actuellement ay
Congo. Les principaux responsables et les organisateyrs
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.i'responsible for bringing about the Congolese tragedy are
| the great Belgian, United States, United Kingdom and
| French monopolies, the gallant knights of the money-bag
;and the safe-deposit vault. All the rest is window-
' dressing and stage-setting.

6. The peoples of Africa, Asia and the entire world
"sec from events in the Congo that, after escaping from
one prison, a country may find itself in another,
oppressed by the old colonialists acting in league with
new ones.

7. The Congolese tragedy is unfolding before the eyes
| of the entire world. There is no question that the present
| events in the Congo are not the end of the matter but
' the beginning of a tenacious struggle waged in the light
of the experience which the peoples have acquired. The
peoples will derive important and valuable lessons from
the present events in the Congo, What are those lessons?

8 The events in the Congo demonstrate above ail
that the colonialists give up nothing voluntarily. Every
concession is forcibly wrung from them by the peoples,
who must Aght cvery step of the way to freedom. The
events in the Congo are rapidly dispelling the outmoded
trust still felt in some quarters in the age-old oppressors
and their servants— gentlemen like Hammarskjold,
Bunche and Kasa-Vubu. The colonialists are continuing
to exploit for their predatory purposes the disunity and
discord which exist among tribes, parties and organiza.
tions, the complacency and insufficient determination
shown by some fighters for national freedom and their
maive faith in the laws estahlished by the colonialists,
the desire of some individuals to play the leading role
in events at all times and their inability or unwillingness
to subordinate their own actions snd personal interests
to the national interests of the common struggle to win
and consolidate independence,

9. The events in the Congo are destroying the slave
mentality, the naive belief in the promises made by the
colonialists from the podium of the United Nations and
the mute submissiveness which persist among certain
groups of the African community, and other com-
munities as well, and which are the vestiges of their
colonial past. The peoples of Africa are watching with
indignation the colonialists and their protégés, who for
the time heing are gaining the upper hand in Leopold-
ville. However, the masses of the peaple are becoming
increasingly aware of the need for a radical change ; they
relize that the colonial system cannof continte, that
there can be nu compromise between the old order of
bondage and slavery and the new system of freedom.

10. Colonialist regards poverty, disease, ignorance,
brutality, treachery, the bondsman’s chains and the
hangman's rope as its allies in Africa. The colonialist’s
ideal is a savage and viclent reactionary system of the
fascist type, a system of colonial slavery, But in our time
Ireedom and independence have become as important to
the peoples of the world as the very air they breathe.
They have ceased to believe that the shackles of colo-
nialism will endure and have already broken many of
those shackles.

I1. That is why in the place of one imprisoned
Congolese patriot, tortured or executed by the eplo-

de la tragédie congolaise sont les gros monopoles belges,
américains, britanniques et francais, les chevaliers du
portefeuille et du coffre-fort. Tout le reste m'est que
fagade et décor trompeur,

6. L'exemple du Congo montre aux peuples d'Afrique,
d’Asie et du monde entier que, s’étant évadé d'une prison,
on risque fort de tomber dans une autre, de retourner
sous le joug des anciens colonialistes agissant de concert
avec les nouveaux colonialistes,

7. La trapédie conpolaise se déroule sous les yeux du
monde entier. 11 ne fait pas de doute que les événements
actuels du Congo ne sont pas la fin, mais le début d'une
lutte opiniitre ou il est tenu compte de l'expérience
acquise par les peuples. Les peuples tireront des ¢vénc-
ments actuels du Congo de grands et précieux enseigne-
ments. (Juels sont ces enscignements ?

8. Les événements du Congo nous enseignent d’abore
que Jes colonialistes ne donnent rien de leur propre pré.
Les peuples leur arrachent chague concession par la
force, prennent d'assaut chaque pouce de progrés. Les
événements du Congo dissipent rapidement la confiance
patriarcale dont bénéficient encore, ¢2 ct 13, les oppres-
scurs séculaires et leurs valets du type Hammarskjold,
Bunche et Kasa-Vubu, Les colonialistes profitent tou-
jours, dans leur intérét rapace, de la division et de In
discorde qui régnent entre les tribus, les partis et les
organisations; ils exploitent anssi la placidité ef le mau-
que de résolution de certrins combattants pour ia liberté
nationale, se servent de leur confiance naive dans le
droit institué par les colonialistes ainsi que du désir de
certains de jouer a tout prix le premier role dans les
événements ; ils exploitent encore leur incapacité ou leur
répugnance 4 subordonner leurs actions et leurs intéréts
personncls aux intéréts mationaux de la lutte commune
pour I'indépendance et sa consolidation.

9. Les événements du Congo tuent i'esprit servile, la
foi natve dans les promesses que les colonialistes dis-
pensent du haut de la tribune de PONU; ils mettent fin
aussi 3 la sujétion résignée, héritage du passé cofonial,
dans laqueile vivent encore certains secteurs de k société
africaine, et d’autres sociétés du reste. Les peuples
d’Afrique regardent avec colére les colonialistes et leurs
créatures qui, pour le moment, ont le dessus 4 Léopold-
ville. Toutefois, les masses populaires prennent cons-
cience de Is nécessité d'un tournant décisif, comprennent
de plus en plus que les principes coloniaux ne peuvent
plus durer, qu'i! ne saurait y avoir de compromis entre
Yancien régime de servitude et d’esclavage et le nouveau
régime de liberté.

10. Le colonialisme compte parmi ses alliés en Afrique
Ia misére, la maladie, V'ignorance, 12 trahison, les chaines
et la potence. L’idéal des colonialistes est la réaction vio-
lente et sauvage du type fasciste, l'esclavage colonial.
Cependant, de nos jours, l'indépendance et la liberté sont
devenues aussi indispensables aux peuples que I'air qu'ils
respirent. Non seulement les peuples ont cessé de croire
en Ja solidité des chaines coloniales, mais ils ont déja
rompu un¢ grande partie de ces chaines.

11, Voila pourquoi la place d'un patriote congolais
jeté en prison, d'un dirigeant torturé ou exécuté par



nialists and their agents, thousands upon thousands of
new and even more resolute fighters will inevitably arise
who will be better organized and will have learnt {from
the experience of their predecessors. The names of
Lumumba, Gizenga, Okito, Kasongo and Mpolo have
already become symbols of struggling Africa and that
situation cannot be altered.

12. The independent States of Africa, more par-
ticularly Ghana, Guinea, the United Arab Republic,
Morocco, the Sudan, Ethiopia and Mali, are playing a
vital part in defending the indepenidence of the Congo.
No wonder that Mr, Hammarskjold is afraid of the part
being played by the African States in the Congo and has
sent and is continuing to send there United States,
Canadian, Swedish, Irish and other military personnel
and officials who faithfully served the Dbig foreign
monopolies. No wonder that even now when an attempt
is being made to restore the colonial system in the
Republic of the Congo the colonialists are concentrating
their efforts on isolating it from its most trusted African
friends, such as Gbana, Guinen and the United Arab
Republic, and on securing the removal of the troops of
these independent States from the Congolese territory.

13. However, the African and Asian Governments
did not always preserve the utmity which was neccssary
to safeguard the sovereign rights of the Republie of the
Congo after it had fallen victim to imperialist aggression.
The colonial Powers adroitly turned to their own
predatory ends the occasional differences between those
countries and the mistaken faith of some of them in the
“impartiality " of United Nations executive organs and
in the deliberately false information supplied by the
colonial Powers on the situation in the Congo.

14, If the Asian and African Governments had
maintained the unity and determination which, for
instance, they showed, together with the socialist
countries, at the time of the Suer crisis in the autum
of 1956, the criminal schemes of the imperialists in the
Congo could not possibly have heen carried out.

15. Events in the Congo provide clear confirmation
of the correctness of the Soviet Government’s position
since the beginning of imperialist aggression against the
Republic of the Congo and of the truth and necessity
of the Soviet Union's resolute and comsistent criticism
of Mr. Hammarskjold, the United Nations Secretary-
General, who has played the part of a lackey of the
colonialists.

16. The base role of the United Nations Seeretary-
General and his representatives in the Congo is
eloquently demonstrated by the following fact. When it
became known that Mobutu's gangs, formed and paid
hy the colonialists, had seized the Prime Minister,
Mr. Lumumba, the United Nations representatives
firtnly denied reports that they had tried to prevent the
lawless activities of those gangs and to help the Prime
Minister. They hoasted that they had observed the
principle of * non-interference ™ in the matter. That
served to prove yet again the servile role played by the
representatives of the United Nations, or more precisely,
the representatives of the colonialists, in the Congo.
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les colonialistes et leurs agents sera inéyitablement
reprise par des milliers, des dizaines de milliers de nou-
veaux combattants encore plus décidés, riches de I'expé-
rience de leurs prédécesseurs et encore mieux organisés,
Les mnoms de Lumumba, Gizengma, Okito, Kasongo,
Mpolo sont désormais le symbole de I'Afrique combat-
tante, et rien ne sauraif effacer ce symbole.

12. Dans la défense de P'indépendance de la Répu-
blique du Congo un réle de premier plan revient  laide
que fournissent des Ltats indépendants d’Afrique, sur-
tout fe Ghana, la Guinée, la République arabe unie, le
Maroe, Ie Soudan, I'Ethiopie et le Mali. Ce n’est pas pour
rien que M. Hammarskjold, craignant le réle des Etats
d’Afrique au Congo, y a envoye et continue d’y envover
des militaires et des fonctionnaires américains, canadiens,
suédois, irlandais et autres qui servent [délement les
gros monopoles étrangers, Ce n’est pas pour rien non
plus quaujourd’hui, en essayant de rétablir le régime
colonial dans 1a République du Congo, les colonialistes
cherchent avant tout a isoler le pays de ses amis afri-
cains les plus siirs : le Ghana, la Guinée, la République
atabe unie, etc., et s’'eflorcent de faire retirer du terri-
toire congolais les troupes de ces Etats indépendants.

13, Cependant, les Etats africaing, ainsi que les Etats
asiatiques, ont pas toujours ni tous fait front pour
défendre les droits souverains de la Répuhlique du Congo,
devenue victime de I'agression imperialiste. Les puis-
sances coloniales ont habilement exploité dans leur intérét
rapace les divergences de vues qui surgissaient de temps
a sutre entre ces pays, ia foi erronée de certains d’entre
eux dans V' «impartialité » des orpanes exécutifs de
I'ONU, fa conflance qu’ils avaient dans les renscigne-
ments manifestement mensongers que les puissances
coloniales donnaient sur la situation intérieure du Congo.

14. Si les Etats d’Asie et d’Afrique avaient montré

méne unité et ln méme détermination dont ils avaient (

notamment fait preuve, avec les pays socialistes, pen-
dant 1a crise de Suez en automne 1956, les desseins cri-
minels des impérialistes an Congo nauraient pu se réa.
liser.

15. Les événements du Congo confirment nettement la
justesse de In position que le Gouvernement soviétique
a prise dés le début de T'apression impérialicte contre
ia République du Congo; ils confirment aussi le bien-
fondé et Ia nécessité des critiques énergiques et logigues
auxquelles 'URSS a soumis les actes de M. Hammars. !
kjold, Secrétaire général de I'ONU, qui a joué le role de
laquais des colonialistes, |

16. Le fait suivant témoigne éloquemment du réle
honteux qu'ont joué le Secrétaire général de FONU et
ses représentants au Congo : lorsque l'on a appris que
les bandes de Mobotu, créées et payées par les colonia-
listes, avaient saisi le premier ministre Lurmumba, les
représentants de 'ONU se sont mis 4 démentir énergi-
quement les nouvelles selon lesquelles ils auraient essayé
d’empécher les excés des bandes en question et d’aider
le Premier Ministre. Ils se sont vantés de « ne pas é&tre
intervenus 3 a cette occasion. Cela a confirmé une fois
de plus que les représentants de 'ONU, ou plus exacte-
ment les représentants des colonialistes, ont joué leur réle
de laquais au Congo.



17. When non-interference had in fact been necessary
to enable the lawful Government to carry out its func-
tions, the representatives of the United Nations had
grossly interfered in the Congo's affairs and had
paralysed . that Government's effectiveness. But, when
need arose to defend the head of the Government and
other members of the Parliament and the Government
of the Congo from manhandling by the imperiafists and
colonialists, a policy of * non-interference ”—or in
reality one of complicity with the imperialists and colo-
nialists — was adopted. Thanks to these actiona by the
United Nations representatives, including the Secretary-
General, they, and the troops under their command in
the Congo, troops which were sent there pursuant to a
- Security Council decision, have not only not carried out
the Council’'s instructions—to put an end to the
aggression against the Republic of the Congo and to
protect its independence and territorial integrity — but
" have acted as a tool of the aggressors and colonialists,

18. The danger which is menacing the Republic of the
Congo is at the same time a danger to the independence
of Nigeria, Senegal, Ghana, Moroceo, Guinea and other
African States; it is a danger to the cause of peace in
Africa and throughout the world. Consequently, the
unity and degree of organization of the peoples strug-
gling against colonialism need to be strengihened.

19. The latest actions by the colonialists in the Congo,
actions which are aimed at restoring the colonial system
in that country, are being carried out at a time when the
General Assembly of the United Nations is discussing,
at its fifteenth session, the Declaration on the granting
of independence to colonial countries and peoples
submitted by Mr. N. S, Khrushchev, Head of the Soviet
Governinent !*, The Soviet proposals have received wide
support from all the independent countries of Asia,
Africa and Latin America. By their actions in the Congo,
the colonial Powers are demonstrating their éontempt
for the opinion of the overwhelming majority of States
of the world, for the will of peoples, and for the prin-
ciples of the United Nations Charter.

20. The present events in the Congo demonstrate
once again how completely justified is the demand for
the elimination of colonialism formulated in the Soviet
Declaration on the granting of independence to colonial
countries and peoples, a document which provides o
programme for the strugple of the peoples throughout
the world against colonial slavery,

21. Undoubtedly, the peoples will answer the colo-
nialists' atterapt to restore the old order in the Congo
by going over to the offensive against the shameful
colonial régime, to the struggle for the liquidation of the
coloniaiists’ strongholds and military bases in every arca
of the globe and for the final elimination of colonialism,
The colonialists must realize the truth: that today is
not the nincteenth century, that not a single colonial
-expedition, not a single crime such as those which are
being committed in the Republic of the Congo will go
unavenged, and that every blow directed against the

1% Qfficial Records of the General Assembly, Fifteenth Session,
Annexes, agenda item B7, docuwment A /4502
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i7. Lorsque la non-intervention s’imposait vraiment,
pour permettre an gouvernement légitime de s'acquitter
de ses fonctions, les représeniants de YONU sont inter-
venus grossiérement dans les affaires du Congo et ont
parafysé le fonctionnement de ce gouvernement. Mais,
lorsqu’il fallait protéger le chef du gouvernement et
d'autres membres du Parlement et du Gouvernement
congolais contre les sévices des impérialistes et des colo-
nialistes, on « n'est pas intervenu », c'est-i-dire qu'en
fait on s'est renduy complice des impérialistes et des
colonialistes. C’est précisément par ces actes que les
représentanis de I'ONU, y compris le Secrétaire général,
de méme que les troupes placées sous leur commande-
ment et envoyées au Congo en vertu d'une résojution
du Conseii de sécurité ont montré que non seulement ils
n’ont pas exécuté la décision du Conseil tendant & mettre
fin & lagression contre la République du Congo et a
protéger son indépendance et son intégrité territoriale,
mais qu’ils sont devenus Yinstrument des agresseurs et
des colonialistes.

18. Le danger qui plane sur la République du Congo
menace en méme temps l'indépendance de la Nigéria,
du Sénégal, du Ghana, du Maroc, de la Guinée et d’autres
Etats africains; il menace aussi la paix en Afrique et
dans le monde entier. Dol la nécessité de renforcer
Vunité et I'organisation des peuples qui luttent contre
le colonialisme,

19. Les derniers actes des colonialistes au Congo visant
4 rétablir le régime colonial dans ce pays ont lieu au
moment méme ol I'Assemblée générale de 'Organisation
des Nations Unies examine 3 sa quinziéme session la
declaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, déposée par M. Khrouchtchev,
chef du Gouvernement soviétique 1*. Les propositions de
TTURSS ont requ Pappui le plus large de tous les pays
indépendants d'Asie, d'Afrique et d’Amérique latine. Par
Yeurs agissements au Congo, les puissances coloniales
montrent le mépris qu’elles éprouvent pour l'opinion de
lIa grande majorité des Etats du monde, pour la volonté
des peuples, pour les principes de la Charte des Nations
Unies,

20. Les événements actuels du Congo confirment le
bien-fonde de la demande d'abolition du colomalisme,
formuléc dans la déclaration soviétique sur loctroi de
Uindépendance aux pays et aux peuples coloniaux, ce
programme de lutte des peuples du monde entier contre
Pesclavage colonial

21, T! n'est pas douteux qu'a la tentative des colonia-
listes pour rétablir 'ancien régime au Congo les peuples
répondront en passant i l'offensive contre le homteux
régime colonial et pour 1"dlimination des points d'appui
et des bases militaires des colonialistes dans toutes les
régions du monde, pour Pabolition définitive du colonia-
lisme. Il est une vérité que les colonialisies doivent
apprendre : nous ne sommes plus au XIx* siecle, et
avcune cxpédition coloniale, aucun crime du genre de
ceux qui sont perpétrés dans la République du Congo ne
resteront impunis; chaque coup porté contre ln liberté

1 Docunents officiels de ' Astemblée péndrale, quinsiéme ses-
siort, Annexes, point 87 de l'ordre du jour, document A /4502



freedom of the peoples will be answered by the peoples
of the world with intensified counter-blows. The peoples
will learn that lesson in ne small measure, from those
very crimes of the aggressors and their hirelings.

22. The peoples are justified in calling upon the
United Nations to take decisive steps against the
aggressors and colonial bandits who are secking to stifle
the independence of the Republic of the Congo. The
situation in the Congo dictates that these steps should
be taken without the slightest delay. Above all, it is
necessary

() To liberate at once Patrice Lumumba, the Prime
Minister of the Republic of the Congo, Okito, the
President of the Senate, Kasongo, the President of the
Chamber of Representatives, and other Ministers and
members of Parliament, and simultaneously to take all
recessary steps to ensure the resumption of the activitics
of the Jawful Government and Parliament of the
Republic of the Congo;

(&) To disarm forthwith Mobutu’s bands of terrorists,
with the help of the forces in the Congo sent to that
country by decision of the Security Council ;

(c) To establish a special commission of represen-
tatives of African and Asian countries with a view to
a thorouph investigation of the spurces from which
Mobutu’s men have been fAnanced and supplied with
arms;

(d} And in accordance with the decisions taken hy the
United Nations Security Council and by the special
session of the United Nations General Assembly, to
remove from the Congo all Belgian troops and officials;

() With a view to the implementation of these and
other urgent measures the Soviet Government proposes
that the question of the situation in the Republic of the
Congo should be examined at the earliest possible date
by the Security Council and by the General Assembly
at its current fifteenth session.

23. The Soviet Union will extend every possible
measure of friendly help and support to the people of
the Republic of the Conge in its struggle against the
colonialists.

24. The peoples of the Soviet Union are confdent
that the Congolese people’s struggle for its freedom and
independence will be crowned with success and that the
colonialists will be driven out of the Congo, as out of all
other countries which are still shackled by the chains of
colenial slavery. The day is coming when those chains
will be shaitered and when the sun of freedom will shine
forth wherever, today, the stranglers and executioners
of freedom have the upper hand.

des peuples appellera de leur part des ripostes encore plus
fortes, Les agissements criminels des agresseurs et de
leurs mercenaires suffiront dans une larpe mesure 3
enseigner cette vérité aux colonijalistes.

22. Les peuples sont en droit d’exiger que I'Orpgani-
sation des Nations Unies prenne des mesures décisives
contre les agresseurs et les envahisseurs coloniaux gui
cherchent & étouffer Pindépendance de la République du
Congo. La situation actuelle au Congo exige que ces
mesures soient prises immédiatement. I1 faut avant tout :

o) Libérer sur-le-champ M. Patrice Lumumba, pre.
mier ministre de la République du Congo, M. Okito,
président du Sémat, M. Kasongo, président de la
Chambre des représentants, et les autres ministres et
députés, et prendre en méme temps toutes les mesures
nécessaires pour que le Gouvernement Jégitime et le Par-
lement de la République du Congo recommencent i
fonchonner; '

b} Faire désarmer immédiatement les bandes de ter-
roristes mobutistes par les troupes qui se trouvent au
Congo en vertu de la décision du Conseil de sécurité;

¢} Créer une commission spéciale composée de repré-
sentants de pays d'Afrique et d’Asie et chargée de faire
une enquéte approfondie sur la provenance des fonds et
des armements fournis aux mobutistes;

d) Conformément aux décisions du Conseil de sécu-
rité et de Ia session extraordinaire d’urgence de 'ONU,
expulser du Congo tous les militaires et fonctionnaires
belges ;

¢) En vue de I'application de ces mesures urgentes et
des autres mesures nécessaires, le Gouvernement sovié
tique propose d’examiner d’urgence, an Conseil de séou-
rité et a la quinziéme session de 'Assembléc générale,
la question de la situation dans la République du Congo.

23. L’Union soviétique fera tout ce qui est en son
pouvoir pour aider et soutenir amicalement le peuple
de la République du Coupo dans sa lutte contre tes colo-
nialistes,

24. Les peuples de 'Union soviétique sont convaincus
que le peuple congolais aboutira dans sa lutte pour la
liberlé et 'indépendance, et que les colonialistes seront
expuisés du Congo, de méme que des aotres pays qui
subissent encore les chaines de I'esclavage colonial, Le
jour viendra ol ces chaines éclateront en morceaux et
ol le soleil de la liberté brillera partout ot opérent
aujourd’hui ses étrangleurs et ses bourreaux,

DOCUMENT S/4574

Letler dated 6 December 1960 from the represen-
tgtive of Mali to the President of the Secuority
ouncil

[Original text: French)
[6 December 1960)

I have the honour to inform you that I have been
authorized by the President of the Government of Mali

3¢

Lettre, en date du 6 décembre 1960, adressée par
le représcntant du Mali an Président dv Conseil
de sécurité .

[Texte original en frangais)
[6 décembre 1960)

J'ai l'honneur de vous informer que je suis autorisé
par le Président du Gouvernement du Mali A siéger &



to attend the next meeting of the Security Council on
the Congo in order to make a statement to the members
of the Council concerning the Congo.

(Signed) Mamadou Aw

Chairman of the Delegation of the Republic
of Mali to the Fifteenth Session
of the General Assembly

DOCUMENT 8/4575

Letter dated 6 Deeember 1960 from the represen-
taiive of Guinea to the President of the Security
Council

[Original text: French]
[7 December 1940]

I have the honour to inform you that Mr. Touré
Ismaél, Chairman of the Delegation of the Republic of
Guinea to the hAiteenth session of the United Nations
General Assembly has just been authorized by my
Government to speak at the meetings of the Security
Council convened today to consider once more the
situation in the Congo.

I should therefore be very grateful if, in accordance
with rule 37 of the Council’s Provisicnal Rules of
Procedure, you would invite the Chairman of the Delega-
tion of the Republic of Guinea to take a place at the
Council table and to speak when he deems it necessary.

(Signed) Capra Sory

Permanent Representative of the
Republic of Guines to the
United Nations

Ia prochaine séance du Conseil de sécurité concernant
le Congo, en vue de faire une déclaration aux membres
du Conseil au sujet du Congo.

Le chef de la délégation de la Républigue du Mali
& Is quingidme session de I' Assemblée générale,

{Signé) Mamadou Aw

Letitre, en date du 6 décembre 1960, adressée par
le représentani de la Guinée aun Présideni du
Conseil de sécurité

[Teste original en frangais]
[7 décembre 19600

Jai I'honneur de porter a votre haute connaissance
que M. Touré Ismaél, chef de Ja délégation de Iz Répu-
blique de Guinée i la quinziéme session de I'’Assemblée
générale des Nations Unijes, vient d’étre accrédité par
mou gouvernement pour prendre la parole devant le
Conseil de sécurité convequé ce jour pour examiner de
nouvean la situation au Congo.

En conséquence, conformément 2 Particle 37 du
réglement intérieur provisoire du Conseil, je vous serais
trés reconnaissant de bien wvouloir inviter le chef de
la délégation de la République de Guinée & siéger 4 fa
table du Conseil et 4 prendre la parole an moment qu’il
jugera opportun.

Le représentant permanent de la Républigue de Guinée
auprés de I'Organisation des Nations Unies,

(Signé) Cana Sory

DOCUMENT S8/4576

Letter dated 7 December 1960 from the delegation
of the Congo (Leopoldville) to ihe Secretary-
General

[Original texs: French]
{7 December 1960)

President Kasa-YVubu, in his address to the General
Assembly on 8 November 1960 [912th plenary meeting],
expressed the desire that the Congolese delegation should
be associated in the Assembly’s work, “ in order that the
Congolese people shall no longer be reduced to a silence
that has for too long been imposed upon it,”

In accordanee with rule 37 of the Secunty Couucil's
Provisional Rules of Procedure, we request that we may
take part in the discussion of the situation in the Congo
at the forthcoming meeting of the Security Council,

(Signed) Mario CARDOSO

For the Delegation of the
Republic of the Congo io the
United Nations
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Leltre, en date du 7 décembre 1960, adressée au
Beerélaire général par la délégation du Congo
{Léopoldrille)

[Texte original en framgais)
{7 décembre 1960]

Le président Kasa-Vubu, dans son allocotion 4
I’Assemblée générale, le 8 novembre 1960 [912° séance
pléniére], avait émis le veeu que la délégation congolaise
soit associée aux travaux de I'Assemnblée « pour que le
peuple congolais ne soit pius réduit au silence qui lui a
été trop longtemps imposé 2,

Conformément 2 T'article 37 du réglement intérieur
provisoire du Conseil de sécurité, nous demandons a
participer a la discussion de la situation au Congo 4 la
prochaine réunion du Conseil de sécurité.

Pour la délégation de s Républigue du Congo
auprés de 'Orgontsaiion des Nations Unigs,

(Signé) Mario CarDoso



DOCUMENT S/4577

Letter dated 7 December 1960 from Lhe represen-
iative of Indonesia f{o the DPresident of the
Securily Council

[Original text: English)

[7 Decesber 1960]

Under the instructions of my Government, 1 have the
honour to request, according to rule 37 of the Provi-
sional Rules of Procedure of the Security Council, an
invitation to participate without vote in the discussion

of the question of the Republic of the Congo (Leopold-
ville).

(Signed) Sukardjo WirJorRANOTO

Pormanent Represenlaiive of Indonesic
fo the United Nations

Letire, en date du 7 décembre 1960, adressée par
le représentant de PIndonésie au Président do
Conseil de sécurité

[Texte original en anglais)

[7 décembre 1960

D’'ordre de mon gouvernement, jai I'honneur de

demander, conformément 3 l'article 37 du reglement

intérieur provisoire du Conseil de sécurité, 3 participer

sans droit de vote & la discussion de I2 question de la
République du Congo (Léopoldville).

Le représentant permonent de FIndonési
ouprds de I'Organisation des Nations Unies,

(Sigré) Sukardjo WIRJOPRANOTO

1

DOCUMENT 8/4578/Rev.1 1t

Argentina, ILaly, United Kingdom and United
States of America: revised draft resoluiion

(Original text: English)
[13 December 19600}
The Security Council,

Having considered the item on its agenda,

Deeply concerned at the continuwation of unsettled
conditions in various parts of the Republie of the Congo,
which has led to acts of violence against persons of both
Congolese and non-Congulese nationality, including
United Nations personnel,

Bearing in mind the obligations assumed by the
United Nations to assist in the restoration of law and
order in the Republic of the Congo, including the
safeguarding of civil and huwmap righta for all the
inhabitants of the country,

1. Declares that any violation of human rights in the
Republic of the Congo is inconsistent with the purposes
that guide the United Nations and expects that no
measures contrary to recognized rules of law and order
will be taken by anyone against any persons held
prisoner or under arrest anywhere in the Republic of
the Congo; .

2. Exprasses the hope that the International Commit-
tee of the Red Cross will be allowed to examine detained
persons throughout the Republic of the Congo and their
places and conditions of detention and otherwise to
obtain the necessary assarances for their safety;

11 The text of document 5/4578, dated 7 December 1960,
s identical with the present text, with the exception of operative
paragraph 3, which reads as follows:

# 3. Requests the Secretary-General to continve his efforts
to assist the Republic of the Congo in the restoration of law
and order throughout its territory and in ensering respect
for the human dignity of all persons within the country.”
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Argentine, Etats-Unis d’Amérique, Ilalie
el Royaume-Uni : projet de résolution revisé

[Texie origival en anglais]
[13 décembre 1940
Le Canseil de séeurité,

Ayant examiné la question inscrite 2 som ordre di
jour,

‘Profondément ingquiet de voir que la situation reste
troublée dans diverses parties de Iz République
Congo, ce qui a provoqué des actes de violence tam
contre des Congolais que contre des étrangers, y compris

des membres du personnel de I'Organisation des Nation:
Unies,

Tenant compte de I'obligation assumée par I'Organi
sation des Nations Unies de contribuer au rétablissemen
de T'ordre public dans fa Républinue du Congo, y compri:
la sauvegarde des droits civils et des droits de 1'homme
pour tous les habitants du pays,

1. Déclare que toute violation des droits de 'hommt
dans ln Républinue du Congo est incompatible avec le:
buts que poursuit 1'Organisation des Nations Unies «f
compte nue nul ne prendra aucune mesure contraire
aux régles reconnues de l'ordre public contre quiconque
serait détenu ou en état d'zrrestation olt que ce soit dans
la République du Congo;

2. Exprisne Vespoir que le Comité international de I
Croix-Rouge sera autorisé 4 examiner les personnes
détenues sur tout le territoire de la République du Congo.
ainsi que lc lieu et les conditions de détention, et 4 obtenir
de toute autre manicre les assurances voulues en ce qui
concersie leur sécurité;

1} Le texte du docwment S5/4578, du 7 décembre 1960, est
identique & celui de Ta présente version revisée, i Pexception du
paragraphe 3 du dispositif, qui est ainsi rédigé :

¢ Pric le Scerétaire général de poursuivre ses efforts pour
aider la Répuhlique du Congo i rétahiir Pordee public sur tout
le territoire nstional et 4 assurer le respect de la dignité
humaine de toutes les personmes qui se trouvent dans le pays. »



. most serious evidences of that resentment,

. a8 uvnilateral and biased, for to admit that it could

3. Requests the Secretary-General to continue his
efforts to assist the Republic of the Congo in the restora-
tion of law and order throughout its territory and in
adopting all necessary measures tending to safeguard
civil and human rights for all persons within the country.

-
.

3. Prie le Secrétaire général de poursuivre ses efforts
pour aider la Républigue du Congo i rétablir I'ordre
public sur tout le territoire national et & adopter toutes
les mesures nécessaires tendant 4 sauvegarder les droiis
civils et les droits de 'homme de toutes les personnes
qui se trouvent dans le pays.

DOCUMENT S/4580

Telegram dated 7 December 1960 from the
President of the Republic of the Congo
{Leopoldville) to the Sceretary-General

[Original text: Freach)
[7 Decesnber 1960]

My letter of today’s date deals in passing with the
problem cansed in the country by the Hight of
Mr. Lumumba and by the responsibility of ONUC for
the difficulties which have rcsulted.

In this connexion, I would remind you of all the notes
and cables of protest sent to you when the Jocal officials
of ONUC decided to provide such protection to
Mr. Lumumba as virtually to shield him from the
prosecution lawfully initiated against him by the judi-
ciary. All those remonstrations have proved futile, The
attitude of the United Nations in this matter has not
revealed any desire to understand the position of the
Congolese authorities. It has created a very deep resent-
ment throughout the country towards the United
Nations officials; the regrettable incidents of 22 and
23 November last were the most significant and the

In view of its unwillingness to alter its position
regarding the protection of Mr., Lumumba, the United
Nations cannot now evade responsibility for the con-
sequerices of his escape. It was not possihle for ONUC,
which prevented the arrest of Mr. Lumumba on pretexts
totally devoid of any legal basis, not to be concerned
with keeping him under surveillance, as it is now saying.
If that was the case, its conduct can only be condemned

obstruct justice and at the same time allow an accused
person under its protection to continue his nefarious and
subversive activities is umthiokable. I hope that the
arrest of Mr. Lumumba in Kasai is now permanently
closing a chapter in which the United Nations has
certainly not helped to restore order and calm in the
territory of the Republie, I venture to think that hence-
forth a inore clear conception of the role of the United
Nations in meintaining order in the Congo will prevent
the recurrence of such situations and that the system of
unwarranted protection will be ended for all time.

Only in that way, Mr. Secretary-General, will it be
mossible to establish fruitful and effectivc collaboration
between ONUC and the Congoiese authorities, a collabo-
ration which everyone hopes will have the most
beneficial effects,

(Signed) Joseph Kasa-Vunwu
President of the Republic of the Congo
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Télégramme, en date du 7 décembre 1930, adressé
an Secréiaire général par le Président de la
République du Congo (Léopoldville)

[Texte original en frangais]

[7 décembre 1960]

Ma Jetire de ce jour vous entretient incidemment du
probléme causé au pays par la fuite de M. Lumumba et

par la respounsabilité de 'TONUC daas les difficultés qui
s'en sont suivies.

Je me permets de vous rappcler i ce sujet toutes les
notes et télégrammes de protestation qui vous ont été
adressés lorsque les responsables locaux de '"ONUC
eurent deécidé d'accorder une protection telle a
M. Lumumba qu’elle équivalait a fe soustraire aux pour-
suites légalement entarnées comtre lui par le pouvoir
judiciaire. Toutes ces démarches se sont révélées vaines.
L’attitude de 1"Organisation internationale, dans cette
affnire, n'a pas été empreinte du souci de comprendre
le point de vue des autorités congolaises; elle a produit
dans tout le pays une rancceur trés vive & I'égard des
responsables de I'ONU, rancceur dont les manifesta-
tions regrettables des 22 et 23 novembre dernier furent
les plus significatives et les plus graves.

Cette attitude de 'ONU, qui n'a pas voulu modifier
son point de’ vue au sujet de la protection de
M. Lumumba, entraine aujourd’hui inéluctablement sa
respousabilité dans les conséquences de son évasion; en
empéchant en effet, sous des prétextes absolument sans
aucune base juridique, Parrestation de M. Lumumba,
I'ONUC ne pouvait pas, comme elle lc déclare actuel-
lement, se désintéresser de son maintien sous surveil-
lance, sans quoi son action ne peut étre taxée que d'uni-
latérale et partiale : il est inadmissible en eflet qu'elie
entrave l'action de la justice et qu'elle permette en méme
temps 2 un inculpé protégé par elle de continuer une
activité néfaste et subversive. Aujourd'hui, avec l'arres-
tation de M. Lumumba au Kasai, se clot définitivement,
je lespére, un chapitre ofl le role des Nations Unies n'a
certainement pas contribué i ramener l'ordre et fa tran-
quillité sur le territoire de la République. J'ose croire
que dorénavant une plus juste conception du rofe des
Nations Unics dans le maintien de l'ordre au Congo
n’aboutira plus & des situations de ce genre et qu'il éera
mis fm de fagon absolue & un régime de protections abu-
sives.

Ce n'est que de cette fagon, Monsieur le Secrétaire
général, qu’'il sera possible de mettre au point une ¢olla-
Loration féconde et efficace entre 'ONUC et les auto-
rités congolaises, collaboration dont chacun espére les
plus heurenses conséquences, :

Lo Président de la République du Congo,
(Signé) Joseph Kasa-Vusu



DOCUMENT §/4581

Telegram dated 7 December 1960 from the
President of the Republic of Lhe Congo
{Leopoldyille) to the Becretary-General

[Original test: French]
[7 December 195601

In accordance with rufe 14 of the Provisional Rules
of Procedure of the Security Council, we hereby aceredit
Mr. Mario Cardoso to the Council to speak on behalf of
the Congo. We ask that Mr. Cardoso be permitted to
speak today in the Security Council.

(Signed) Joseph Kasa-Vusv
President of the Republic of the Congo

Télégramme, en date du 7 déeeimtbre 1960, adressé
au Secrétaire général par le Président de la
République du Congo (Léopoldvilie)

[Texte original en frongais)

{7 décembre 1960)

Conformément article 14 du réglement intérieur du

Conseil de sécurité nous accréditons M, Mario Cardoso

auprés de ce conseil pour parler au nom du Congo.

Vous prions de permettre 3 M. Cardoso de prendre la
parole aujourd’hui au Conseil de sécurité.

Le Président de la Républiqgue du Congo,
(Signé) Joseph Kasa-Vusu

DOCUMENT 8/4582

Letter dated 7 December 1960 from the represen-
taiive of Cameroun to the DPresident of the
Security Council

[Original text: French]
[7 December 1960]

I have the honour to request, on behalf of the Govern-
ment of the Republic of Cameroun, that I be permitted
to take the floor in the Security Coincil during its
consideration of the agenda item on the recent events
in the Congo.

(Signed) Joseph OwoNo

Chaoirman of the Delegation of Cameroun
to the Fifteenth Session of
the General Assembly

Letire, en date du 7 décembre 1960, adressé;e an
P’résident du Consell de sécurité par le repré
seniant du Cameroun

[Texte original en froncais)
[7 décembre 1960]

J'ai Phonneur de vous demander, au nom du Gouver-
nement de la République du Camercun, la permission
de prendre la parole devant le Conseil de sécurité lors
de Texamen du point de l'ordre du jour relatif aux
derniers événements au Congo.

Le chef de la délégation de lo République du Cameroun
d lo quingidme session de I'Assemblée générale,

(Signé) Joseph Qwoxro

DOCUMENT §/4583

Telegram dated 7 December 18606 from the
Secretary of State for Foreign Affairs of
Yugoslavia to the Secretary-General

[Original text: French)
[7 December 1960)

I hereby authorize, on behzlf of the Yugoslay Govern-
ment, H. E. Mr. Miso Pavivevic, Ambassador, to
represent Yugoslavia in the Security Council during the
debate on the Congo.

{(Signed) Koca Porovic
Secretary of State for Forecign Affairs

Télégramme, en date du 7 déecmbre 1960, adressé
au Secrélaire général par le Secrétaire d’Etat aux
affaires étranpgércs de Yougoslavie

[Texte original en fromeais]

[7 décembre 1960)

Par la présente autorise au nom du Gouvcrnement

yougoslave 5. E. M. Mifo Pavidevi¢ ambassadeur, 3

représenter la Yougoslavie au Conseil de sécurité, dans
les débats concernmant le Congo.

Le Secrétaire d’Elat aux affaires étrangires,
(Signé) Ko Porovié

DOCUMENT §/4585

Notie by the Seeretary-Gencral tranamitting a note
verbale dated 7 December 1960 from the
Permanent Mission of Belgium to the United
Nations addressed to the Secretary-General

[Original text: English]
[7 December 1960)

NOTE BY THE SECRETARY-GENERAL. The attached
note verbale from the Permanent Mission of Belgium
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Note du Scerélaire général transmetiant une nole
verbale, en date du 7 décembre 1960, émanant
de la mission permanente de Ia Be]g:que auprés
de 'Organisation des Nations Unies

[Texte original em anglais)
[7 décembre 1960)

NoTE DU SECRETAIRE GENERAL. Dans 1a note ver-
bale ci-jointe, la mission permanente de la Belgique



transmits the observations of the Belgian Government
on the report to the Secretary-General from his
Special Representative in the Congo [$/4557].

NOTE VERPALE DATED 7 DErcemper 1960 FrOM THE
PerManent Mission or BeLcium To TAE UNITED
NATIONE ADDRESSED TO THE SECRETARY-GENERAL 12

The Permanent Mission presents its compliments to
the Secretary-General and has the honour to transmit to
iim herewith 2 memoranduin containing the comments
f the Belgian Government in reply to the criticisms
levelled at it in the repart of the Special Representative
n the Congo, Mr. Dayal, issued on 2 November
[S/4557].

The Permanent Mission would be grateful to the
Secretary-General if he would kindly arrange for this
nemorandum to be circulated to all the States Members
»f the United Nations.

ZOMMENTS OF THE BELGIAN GOVERNMENT IN REPLY TO
THE CRITICISMS LEVELLED AT IT IN THE SECOND
Procress REPORT OF THE SPECIAL REPRESENTATIVE
OF THE SECRETARY-GENERAL 1N THE CONGO

20 November 1960

Introduciion

1. The Second Progress Report of the Sceretary-
General's Special Representative in the Congo has
greatly displeased the Belpian Government and Belpian
public opinien, which have been shocked by tendentious
judgements based upon a series of purely subjective
allegations and interpretations, ambiguous innuendoes,
unfounded insinuations and arbitrary interpretations of
the deeisions and resolutions of the United Nations.

2. A careful study of the report and of the annexes
which shed light upon it has convinced the Belgian
Government that they express demands quite unaccep-
table to sovereign nations in general and contrary to the
rights and interests of the Republic of the Congo in
particalar; furthermore, they constitute an injustice to
Africa itself and their conclusions are likely to lead to
an aggravation of the international situation.

3. The present document is composed of three sec-
tions: the first section describes the particular situation
of the Belgian nationals who are members of the
Congolese Administration; the second section recapitu-
Intes Belgium’s offers to the United Nations of collabo-
ration in assisting the Congo; the third section deals
with the inaccurate accusations contained in both the
Second Progress Report of the Secretary-General’s
Special Represeotative in the Conge and the documents
annexed thereto (notes verbales of 8 and 19 October 1960

1t The text of the note verhale and the comments of the
Belgian Government were iransmilted simultaneously Lo the
General Assembly as A /4629,
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auprés de I'Organisation des Nations Unies transmet
les observations du Gouvernement belge sur le rapport
adressé au Secrétaire général par son représentant
spécial au Congo [S/4337].

NOTE VERBALE, BN DATE DU 7 DECEMBRE 1960, ADRESSEE
AU} SECRETAIRE GEXNERAL PAR LA MISSION PERMANENTE
DE LA BELGIQUE AUPRES DB L'ORGANISATION DES
Narrons Unies !?

[Texte original em {ran¢ais)
[7 décembre 1960]

Ia mission permanente présente ses compliments au
Secrétaire général et a Phonmeur de lui faire parvenir,
sous ce pli, un mémorandum contenant les observations
du Gouvernement belge en réponse aux critiques dont il
a été l'objet dans le rapport du représentant spécial au
Congo, M. Dayal, publié¢ 3 la date du 2 novembre
[§/4557].

La mission permanente serait Teconnaissante au Secré-
taire général de bien vouloir faire distribuer ce mémo-
randum & tous les Etats Membres de I'Organisation des
Nations Unies.

OBSERYATIONS DU (GOUYERNEMENT BELGE EN REPONSE
AUX CRITIQUES DONT IL EET L’O'EIJET DANS LT
DEUXI]EME RAPPORT ‘D'ACTIVITI"Z pu) aj REPRE".SENTANT
SPFECIAL DO SECRETAIRE GENERAL AU CONGD

30 novembre 1960

Introduction

1. Le deuxiéme rapport d’activité du représentant spé-
cial du Secrétaire général au Congo a vivement mécon-
tenté le gouvernement ct l'opinion publique belges qui
ont été heurtés par des jugements tendancieux fondés
sur une suite d'allégations et d’interprétations purement
subjectives, de scus-entendus équivoques, d’insinuations
gratuites et d'interprétations arbitraires des décisions
et résolutions de 'Organisation des Nations Unies,

2. Un examen attentif du rapport et des annexes qui
I'éclaireat a conduit le Gouvernement belge a la convic-
tion qu'ils expriment des exigences tout 4 fait inaceep-
tables pour les mations souvermines en géméral, et con-
traires aux droits et aux intéréts de la Répuhblique du
Congo en particulier; ils constituent en outre une injus-
tice envers I’Afrique elle-méme et leurs conclusions sont
susceptibles d’entrainer une aggravation de la situation
internationale.

3. Le présent document comporte trois parties ; dans
la premiére est précisée la sttuation particulicre des
ressortissants belges fzisant partie de I'administration
congolaise; dans la seconde sont rappelées les offres de
collaboration fajtes par la Belgique 2 'ONU pour aider
le Congo; dans la troisiéme sont relevées les accusations
inexactes qui se trouvent tant dans le deuxiéme rapport
d’activité du représentant spécial du Secrétaire général
au Congo que dans les documecnts publiés en annexe
(notes verhales des 8 et 19 octobre 1960 adressées par

12 Le texte de la note verbale et des observations du Gouver-
nement belge a €té distribué simultanément en taut que dogument
de I'Assembléc générale et porle la cote 4/4629,



from the Secretary-General addressed to the represen-
tative of Belgium [S/4557, part B, sect. 1 and 2] and
letter of 8 October from the Secretary-General addressed
to President Tshombé [ibid., sect. 5].

I, Status of Belgian wnationals who are members
of the Congolese Adminisiration

4. In January 1960, the political chiefs and notables
of the Congo unanimously and unequivocally expressed
their desire to secure their country’s complete indepen-
dence as quickly as possible. At that time, Belgium might
have withheld its agreements, on the grounds of the
necessity for completing the political education of the
Congolese people; such a decision would have been
poorly received in the Congo and sharply criticized in
the United Nations, Belgium preferred to aequiesce in
the wishes of the Congolese leaders, while placing at
their disposal the means to secure an effective administra-
tion at once: the administrative, judicial, technical,
educational and military personnel would remain at the
disposal and under the exclusive direction of the
Congolesc authorities, Thus, it might have been expected
that the Congolese élites would be strengthened Ly the
gradual arrival of new classes of university graduates,
trainees, and fellowship-holders. This offer was accepted.
It found expression in article 250 of the Fundamental
Law of the Congo:

* Belgian civil servants and officials, Belgian officers
and non-commissioned officers of the farce publique
and career judges serving in the Congo on 30 June
1960 shall be placed at the disposal of the Government.

* The rules governing the status to be enjoyed by
such personnel, respect for which shall be guaranteed,
the manner in which they shail be put at the disposal
of the Government and the safeguards which they
shall enjoy during the exercise of the functions
entrusted to them, shall be determined by agreement
between the Congo and Belgium.”

5. This law, which was voted by the Belgian Cham-
bers {no other procedure was possible before indepen-
dence), defines the provisional structures of the Congo
pending adoption of the final Constitution by the
Congolese Chambers in the fuli exercise of their
sovereignty (article 3). This Jaw was drafted by a
commissian of six Congolese on the basis of the work
of the Round Table Conference, whose resolution No. 18,
adopted unanimously, stated that “ Belgian officials shall
pass under the authority of the Congolese Government
on 30 June 1960 7,

6. This approach to the problem of the Congo’s rapid
accession to independence was consistent with the situa-
tion in the country with regard to the training of
administrative staff.

7, At the time when the decision to give the Congo
its independence was taken, the school population might
well have numbered 1,730,000 attending, according to
statistics of the United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), 28,500 primary
schools, 655 secondary and technical schools, 214 teach-
ers’ traiuing colleges and 2 universities. The Congo
accordingly had far more schools per 100,000 inhabimants
than any other country in Africa.
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le Secrétaire général au représentant de la Belgique
[S/4557, partie B, sect, 1 et 2] et letire du B octobre
adressée par le Secrétaire général au président Tshombé
[ibid., sect. 5].

I. Statut des ressoriissants belges,
membres de Vadministration congolaise

4. En janvier 1960, les chefs pelitiques et notsbles
congolais exprimérent, & I'unanimité et sans équivogue,
leur volomté d'obtenir pour leur pays l'indépendance
compléte dans les délais les plus rapides. La Belgique
pouvait a ce moment refuser son accord en invoquant
la nécessité de compléter la formation politique du
peuple congolais; pareille décision eat été mal reque
au Congo et fortement critiquée 4 'ONU. La Belgique a
préféré acquiescer au veeu des chefs congolais, mais en
mettant 2 Jeur disposition les moyens d'assurer immé-
diatermrent une gestion efficace : les cadres administratifs,
judiciaires, techniques, enseignants et inilitaires reste-
rafent i la disposition et sous la direction exclusive des
autorités congolaises. Ainsi pourrait-on attendre que
les élites congolaises soient renforcées par I'arrivée pro-
gressive de nouvelles couches d'universitaires, de sta-
giaires et de boursiers. Cette offre fut acceptée. Elle
trouve son expression dans l'article 250 de la Loi fon-
damentale du Congo :

« Les fonctionnaires et agents belges, les ofhiciers
et sous-officiers belges de Ia Force publique, les magis-
trats de carriére en service au Congo au 30 juin 1960
sont mis a la disposition du gouvernement.

¢ Les régles du statut qui sera applicable 4 ces
agents et dont le respect est garanti, les modalités de
leur mise a la disposition du gouvernement ainsi que
les garanties dont jouissent ces ngents pendant Pexer-
cice des fonctions qui leur seront confiées seront déter-
minées par voie de convention entre le Congo et la
Belgique, »

5. Cette loi votée par les chambres belges (il n'en
pouvait étre autrement avant lindépendance} fixe les
structures provisoires du Congo en attendant que, dans
le plein exercice de leur souveraineté, les chambres
congolaises arrétent la constitution définitive (art. 3).
Cette loi 2 été préparée par une commission de six Con-
eolais qui se sont inspirés des travaux de ia conférence
de la < table ronde» dont la résolution n® 15, adoptée
a l'unanimité, précisait que « Jes agents belges passeront
le 30 juin 1960 sous P'autorité du Gouvernement congo-
lais ».

6. Cette fagon de concevoir 'arrivée rapide du Congo
a lindépendance répondait 4 la situation du pays dans
le domaine de la formation des cadres.

7. Sans doute, au moment ot I'indépendance du Congo
fut décidée, le nombre denfants scolarisés s’élevait 2
1.730.000; ils étaient instruits, suivant les statistiques
de 'UNESCQO, dans 28.500 écoles primaires, 655 écoles
secondaires et techniques, 214 écoles normales et 2 uni-
versités, Le Congo possédait ainsi nettement plus d'écoles
par 100.000 habitants que tout autre pays d’Afrique,



8. However, at the time when the first Congolese
university students were completing their studies, it was
essential that the cadre of Belgian technicians should
provide services during the period of transition if it was
desired to grant the Congo its independence immediately.
At the same time, there was no doubt that the very
broad educational infrastructure would make it possible
within a few years to create a balanced society and not
merely a small élite of university graduates dominating
an uneducated population.

9. Thus the inevitable conclusion is that the Congo's
cadre of Belgian officials under the authority of the
Congolese Government forms an important element of
the national administration in the Congo; its existence
was the prerequisite for and the guarantee of the State’s
independence and sovereignty if the State was not to be
brought once again under foreign or international
trusteeship.

10. Tt was decided before 30 June 1950 that Belgium

would pay one-third of the salaries of these Congolese

officials. This financial assistance was intended to

_prevent salary scales becoming generally and per-
- manently established at a level corresponding neither to
the country's financial capacity nor the range of incomes
of other categories of citizens. However, the Congolese
authorities alone have formal and disciplinary power
over their civil servants.

11, As a result, an act had to be adopted by the
Belgian Chambers, on 21 March 1960, to provide for
-any officials who might be dismissed by the Congolese
Government. The act provides that such officials, who
have never had the status of Belgian civil servants and
have always worked exclusively in the service of the
former colony, may enter the Belgian Administration,
under certain conditions, in so far as posts are available,
It is in fact explained in the recital of the act that the
Congolese Government may, in the exercise of its
sovereignty, retain these officials in its service or dismiss
them either because they have committed an offence or
“ owing to reorganization or to the elimination of posts ".

12, Authority over these officials has been claimed by
all the Congolese Governments, beginning with that of
Mr. Lumumba. In twid-July 1960, for example,
Mr. Kamanga, Minister of Health of the Congo, called
upon all members of the (Belgian} medical service to
return to their posts by 20 July at the latest, failing
which they would be deemed to have resigned; on
25 July, Mr. Ilunga, Minister of Public Works of the
Congo, gave the saine order to the (Belgian) engineers
in his department, together with the same threat, giving
30 July as the deadline; on 9 August 1960, the office of
the Minister of Education of the Congo formally
required European teachers to confirm in writing, before
20 Augusi, “ their return to teaching ", failing which
they would be deemed to have resigned. In addition to
these objurgations, rot all of which, it may be said, have
been generally effective, there have been urgent requests
to individual officials, recalled at the wish of the
Congolesc anthorities alone,

13. The eviction of the Belgian technicians now in the
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8. Cependant, au moment oil les premiers universi-
taires congolais terminaient leurs études supérieures, il
fallait que le cadre de techniciens belges assurit la tran-
sition, si l'on voulait, sans patienter, reconnaitre immé-
diatement I'indépendance au Congo. Corrélativement,
il était certain que la trés large infrastructure de V'édu-
cation permettait de créer en peu d’années une société
équilibrée et pas seulement une mince élite d’universi-
taires dominant une population inculte,

9. Il faut donc conclure que le cadre des fonction-
naires belges du Congo mmaintenus sous lautorité du
Gouvernement congolais forme un élément important de
l'administration nationale du Congo; son existence était
Ia condition et la garantic de 'indépendance et de la sou-
veraineté d'nn Etat qui ne voulait pas retomber sous
tutelle étrangére ou internatiomale.

10. Avant le 30 juin 1960, il a été décidé que Ja Bel-
gique paierait un tiers du traitement de ces fonction-
naires congolais, Cette assistance financicre était destinée
a éviter que les barémes s’établissent d'unc maniére
pénérale et définitive & un niveau qui ne correspondrait
ai 4 la capacité financiére du pays, ni a V'échelle des
revenus touchés par les différentes catégories de citoyens.
Mais ce sont les autorités congolaises qui ont seules,
sur leurs fonctionnaires, le pouvoir hiérarchique et dis-
ciplinaire,

11. La conséquence en est qu’une loi a dii étre votée
par les Chambres belges, le 21 mars 1960, pour préveir
le sort des fonctionnaires gui serajent licenciés par le
Gouvernement congolais. A ces agents qui n'ont jamais
eu le statut de fonctionaires belges et qui ont toujours
travaillé au service exclusif de 1'ex-colonie, cette lot
ouvre le droit d'entrer dans 'administration belge, sous
certaines conditions, dans la limite des places dispo-
nibles. Il est en effet expliqué dans l'exposé des motifs
que le Gouvernement congolais peut, dans l'exercice
de sa souveraineté, conserver a son service ou licencier
ces fonctionnaires, soit parce qu'ils ont comimis une
faute, soit « par suite de réorganisation ou par suppres-
sion d'emplot »,

12. L’autorité sur ces fonctionnaires a été reven-
diquée par tous les gouvernements congolais en com-
mengant par celui de M. Lumumba., Par exemple a 1a
mi-juillet 1960, M. Kamanga, ministre de la santé du
Congo, enjoignait 4 tous les membres du personnel
meédical (belge} de rejoindre leur poste pour le 20 juillet
an plus tard sous peine d'étre considérés comme démis-
sionnaires; le 25 juillet, M. Ilunga, ministre des travaux
pullics du Congo, donnait le méme ordre aux ingénieurs
{(belges} de son département et leur adressait la méme
menace, avec le 30 juillet pour date limite; le 9 aciit, le
cabinet du Ministre de I'éducation du Congo mettait les
professeurs européens en demeurc de confirmer par
écrit, avant le 20 aoit, < leur retour i l'enseignement »,
sous peine d'étre considérés comme démissionnaires.
A ces ohjurgations, qui n'ont d’ailleurs pas eu de suite
de fagon générale, s’ajoutent les demandes pressantes
adressées individvellement 4 des fonctionnaires rappelés
suivant le seul choix des autorités congolaises.

13, L’éviction des techniciens belges présents au



Congo would have no legal foundation in the decisions
and resolutions of the United Nations. The Republic
of the Conpo, like any other sovereign State, has the
undeniable right to seek and receive such assistance as
it deemns necessary. To challenge this right would raise
a serious problem of principle, since it would amount
to disputing the exercise by an independent State of
certain of its sovercign rights. It would establish a
dangerous precedent for all States Members of the
United Nations. It would result in the forfeiture of
national sovercignty to an international trusteeship
system.

14. In fact, the Congolese authorities have deemed it
. necessary, in their country’s interests, for Belgian
technicians to remain in the Congo or to return there at
their request. ‘These technicians are Congolese civil
servants,

11. Belgiuni's co-operation unth the United Nations

15. The documents mentioned earlier which emanate
from the Secretary-General give the impression that
Belgium has not co-operated with the United Nations,
This is not in accordance with the facts.

16. Over a critical period the Belgian Government
provided military protection for ‘its nationals because of
the failure of the local authoritics to do so and the
gravity of the danger, This humanitarian task had from
the outset a strictly limited and temporary character.
The Delgian diplomatic mission used all its influence to
persuade the Congolese authorilies to ask for United
Nations assistance for the purpose of restoring order,

17. On 12 July at the invitation of the Congolese
Government, the Delgian Ambassador at Leopoldville
and Belgian Ministers de Schryver and Ganshof van
der Meersch attended a meeting of the Congolese
Council of Ministers at which it was unanimowsly
decided to call upon the United Nations,

18, On the morning of 13 July the Permanent
Representative of Delgium to the United Nafions at
New York, upon the instruction of his Government,
informed the Secretary-General that Belginm requested
and hoped for United Nations military aid to collaborate
in the restoration of security and the protection of
human life in the Congo.

19. On the smine day the Permanent Representative
of Belgium informied the Security Council [873rd wneei-
ing] that the Belgian Government was able to support
the proposal for United Nations intervention made that
day by the Secretary-General, During the same meeting
of the Security Council, the Delgian Goverminent
announced its decision to withdraw its troops as soon
as the United Nations forces could assume responsibility
for the maintenance of order; it thus approved in
advance the deeision taken by a vote of the Security
Council at this meeting [S/4387].

20. Concomitantly, at Leopoldville, on 14 July and
after the arrival of Gencral Alexander who was tem-
porarily in command of the international force, co-opera-
tion in the restoration of security was established
between Belgium and the United Nations. It was not
the Belgian Government’s fault that this co-operation did
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Congo ne reposerait sur aucun fondement juridique basé
sur les décisions et résolutions des. Nations Unies
Comme tout autre Elat souverain, la République du
Congo a le droit incontestable de solliciter et de recevoir
telte aide qui Iui parait nécessaire. La mise en question
de ce droit poserait un grave probléme de principe,
puisqu'elle reviendrait 4 contester 'exercice, par un Etat
indépendant, de certains de ses droits souverains., Elle
établirait un dangereux précédent pour tous les Etais
Membres de YONU. Elle aboutirait i la confiscation
d'une souveraineté nationale au profit d'un régime de
tutelle intermationale.

14. En fait, les autorités congolaises ont jugé néoes-
saire, dans l'intérét de leur pays, que des techniciens
belges demeurent au Congo ou y reiournent 3 leur
demande. Ces techniciens sont des fonctionnaires congo-
fais.

11. La coopération de la Belgigue cvec FONU

15, Les documents précités émanant du Secrétaire
général donnent l'impression que la Belgique n'a pas
coopéré avee PONT. Ceci n'est pas conforme 4 Ja réalité.

16. Pendant une période dramatique, le Gouvernement
belge a assuré la protection militaire de ses ressortissants
en raison de la carence des awtorités locales et de b
gravité du péril. Cette mission d’bumanité avait, dés le
début, un caractére strictement limité et temporaire. La
mission diplomatique belge a usé de toute son infuence
pour que les autorités congolaises demandent Faide de
'ONU pour le rétablissement de 'ordre.

17. Le 12 juillet 1960, I'ambassadeur de Belgique 3
Léopoldville et les ministres belges De Schryver et Gans-
hof van der Meersch, invités par le Gouvernement
congolais, assistent & nne réunion du Conseil des
ministres du Congo oit, 4 'unanimité, la décision est prise
de faire appel a FONU.

18, Le 13 juillet au matin, le représentant permanent
de Ja Belgique auprés de 1'Organisation des Nations
Unies & New York, sur instructions de son pouverne-
ment, faisait savoir au Secrétuire général que 1a Belgique
demandait et souhaitait une aide militaire de 'ONT en
vue de collaborer au rétablissement de la sécurité et a
la sauvegarde des vies humaines au Congo.

19. Le méme jour, le représentant permanent de la
Belgique déclarait au Conseil de sécurité [B73° séance]
que le Gouvernement belge était en mesure de souscrire
d la proposition d’intervention des Nations Unies qui
avait ¢té formulée ce jour-lA par Te Secrétaire général
Au cours de la méme réunion du Conseil de sécurité,
le Gouvernement beige annongait sa décision de retirer
ses troupes aussitot que les forces de I'ONU pourraient
assurer la responsabilité du maintien de l'ordre; ainsi
il approuvait d’avance la décision prise 3 cette séance
par un vote du Conseil de sécurité [S/4387].

20. Parallélement, a Léopoldville, le 14 juillet et des
Parrivée du général Alexander gui commandait provi-
soirement ie contingent international, une coopération a
été établie entre la Belgique et FONU dans le domaine
du rétablissement de la séeurité, II n’a pas dépendu du
Gouvernement belge que cettc coopération n'aboutit pas



not result in the Belgian elements being placed under
international command.

21, On 15 July, following negotiations between
General Alexander, General Mpolo and General Gheysen,
commanding the Belgian troops, an agreement relating
to the pacification of the force publique at Leopoldville
was recorded in a statemnent signed by the three parties.

22. On 16 July, General Alexander appointed
Major Woliort as haison officer at Belgian metropolitan
troop headquarters.

23. On the same day, on a cabled order from the
Belgian Minister for TForeign Aflairs, the Belgian
Ambassador at Leopoldville suggested to Mr. Bunche
that the United Nations should employ Belgian forces,
particularly for the restoration of order at Stanleyville.
The DBelgian representative at New York received
instructions to make the same sugpgestion to the Sec-
retary-General. On 18 July, General Alexander informed
General Gheysen that that proposal had been rejected ;
however, it was agreed that Belgian aircraft, painted the
United Nations colours, would transport the Ethiopian
troops from Stanleyville to Yangambi, Aketi, Bunia,
Watsa and Paulis.

24. On 17 July, Generals Alexander and Gheysen
conferred on the matter of co-ordinating rescue opera-
tions; it was arranged, énfer alia, that eleven qualified
United Nations observers would go along on all those
operations deemed to be necessary.

25. On 18 July, in the presence of Generals von Horn,
Alexander, Cumout and Gheysen, Mr, Bunche and the
Belgian Ambassador reached an agreeinent to disengage
the Belgian troops at Leopoldville, against a United
Nations undertaking to request the immediate recall of
the Belgian forces if the TJnited Nations forces could no
. longer control the situation,

26. Lastly, on 23 July, Mr. Bunche, General von Horn,
Colonel Derthiaume, Ambassador van den Bosch,
General Cumont and General Gheysen conferred on the
deployment of the United Nations forces and the
withdrawal of the Belgian forces. By 7 August, all

. Belgian forces had left five of the six provinces of the
Congo; by 5 September, they had been withdrawn from
the whate of the territory. The speed with which the
Belgian troops were replaced by United Nations troops

. would never have been possible had st not beem for

Belpium’s close co-ordination with the United Nations

Comniand and its plainly evidenced express intent. That

intent, it should be recalled, had from the outset been (o

limit the intervention of the militia forees sent from

Belgium to an urgent and temporary rescue mission.

That mission had been accomplished.

27. In conclusion, Belgium has followed a policy of
faithful collaboration with the United Nations. The
statements which Mr. Bunche made at Leopoldville took
note of this consistent co-aperation,

. 28. Today, however, there is some doulit whether the
Secretiry-General desires such collaboration. Indeed,- it
was surprising to read in the letter dated 8 October
addressed to Mr. Tshombé that it was necessary to
* fully circumscribe the Belgian factor and eliminate it ”,
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3 la mise sous commandement international des éléments
belges. .

21. Le 15 juillet, a I'issue de négociations entre le
pénéral Alexander, le général Mpolo et le général
Gheysen qui commandait les forces belges, un accord
relatif 2 Ja pacification de la force publique & Léopoldville
est consigné dans un protocole signé par les trois parties.

22. Le 16 juillet, le général Alexander désigne le
major Wolfort comme officier de liaison auprds de I"état-
major des troupes belges métropolitaines.

23. Le mé&ne jour, sur un ordre télégraphique du
Ministre des aflaires étrangéres de Belgique, 'ambassa-
deur de Belgique i Léopoldville offre & M. Bunche,
notamment pour le rétablissement de l'ordre & Stanley-
ville, que 'ONU recoure & des forces belges. Le repré-
sentant de la Belgique 4 New York regoit instructions
de faire la méme ofire au Secrélaire général. Le 18 juil-
let, le général Alexander faisait connaitre au géneral
Gheysen que cette proposition était refusée; toutefois,
il fut convenu que ce seraient des avions belges peints
aux couleurs de 'ONU qui transporteraient les troupes
éthiopiennes de Stanleyville 4 Yangambi, Aketi, Bunia,
Watsa et Paulis.

24. Le 17 juillet, une entrevue a eu lien entre les
généraux Alexander et Gheysen sur la question de la
coordination des opérations de sauvetage; entre autres
dispositions, it est prévu gue 11 observateurs qualifiés
de 'ONU accompagneront les opérations considérées
comme nécessaires.

25. Le 18 juillet, un accord est conclu entre M. Bunche
et 'ambassadeur de Belgique, en présence des généraux
von Horn, Alexander, Cumont et Gheysen, sur le décro-
chage des troupes belges & Léopoldville sous promesse
de 'ONU de demander le rappel immédiat des forces
belges si les forces de 1"Organisation internationale ne
contréiaient plus la situation.

25. Enfin, lc 23 juillet, unc conférence a lieu entre
M. Bunche, le général von Horn, le colonel Berthiaume,
Pambassadeur van den Bosch, les généraux Cumont et
Gheysen, sur le déplojement des forces de 'ONU et le
retrait des forces belges. Le 7 aofit, Ia totalité des forces
belges avaient quitté cing des six provinces du Congo;
le 5 septembre, Pensembhle du territoire. La rapidité avec
laquelle 'opération de reléve des troupes belges par les
troupes de 'ONU s’est déroulée n’edt jamais été pos-
sible sans umne éiroite coordination avec le comman-
dement de 'ONU et la volonté formelle Ia plus évidente
de iz Belgique. Cette volonté formelle — faut-il le rap-
peler ~— &tait dés l'origine de limiter l'intervention des
forces envoyées de Belgigue et composées de miliciens i
une mission de sauvetage urgente et temporaire, Cette
mission &tait accomplie,

27. En conclusion, la Belgique a suivi une politique
de collaboration loyale avec les Nations Umcs, Les
déclarations de M. Bunche a Léopoldville font état d'une
coapération constante,

28, Mais aujourd'hui on peut se demander si cette
collaboration est souhaitée par le Secrétariat général?
En eflet, on ne lit pas sans surprise dans la lettre
adressée & M. Tshombé, le 8 octobre, qu'il faut « pleine-
ment circonscrire le facteur belge et I'éliminer » en visant



with particular reference to *all the military, para-

military and civilian personnel , . . placed at the disposal
of the authorities in the Congo ". In eHect, that is the
request made of the Belgian Government in the note
verbale of the same date. In this context, the Secretary-
General not only repudiates the principle of collaboration
but substitutes for it a policy of eviction. No doubt it
is alsn his intention that Belgian aid to the Congo should
pass through the United Nations. Up to the present
time, however, to the knowledge of the Belgian (Govern-
ment, neither the United Nations nor the specialized
agencies have recruited Belgian technicians to work for
them in the Congo. Yet such technmicians might be
assumed to know the country, the language, the popula-
tion and the technical aspects of the various operations.

III. New Belgian return

29. Under these circumstances, the Belgian reaction
to the criticisms in the Second Progress Report of the
Secretary-General's Special Representative in the Cengo
could not fail to be vehement.

30. Paragraphs 2, 3, 4, 5 and 6 of this document
contain an analysis showing a general deterioration of
the situation in the various spheres of public life. At
the conclusion of this analysis, the report referred, in
paragraph 7, to “increasing evidence of the refurn of
Belgian nationals into many phases of public life in the
Congo ", thus implying that this was the principal source
of the difficulties.

31. This is not the place to analyse United Nations
activities in the Congo as they are described in the
report. Nevertheless, Belgium has a right to deal with
the passages in that document which criticize it.

32. Chapter 4 deals with the return of Delgian
nationals to the Congo. It is a collection of iinpressions
rather than of statements of fact. Paragraph 40 concedes
that the return of the Belgians “ may be attributed in
part to spentancous, individual reactions to an improve-
ment in the security factor ” but it adds immediately
after that “ the magnitude and nature of subsequent
developments is difficult to explain in such terms”.
Later the report refers to “ concerted activities ”. Who
was responsible for those activities? Paragraph 42 states
explicitly: “ Soon after a measure of security had heen
re-established in the Congo, 2 recruiting agency for the
Congo was set up in Brussels and supported from
Leopoldville. Congolese contacts with the agency were
made through students in Brussels and visiting emis-
saries from the ceniral and provincial authorities.”

33. Thus the iritiative was taken by the Congolese
authorities. However, paragraph 54 paradoxically con-
cludes that “a gradual but purposeful return ig being
staged by Belgian nationals .

34, It is for the Congolese authorities to determine
whether it is to their interest to retain or dismiss
officials. The Belgians who have returned to the Congo
have done so in accordance with the wishes and often
at the express invitation of the Congolese anthoritres.
The latter have not been deprived of their control over
who these persons shall be: while they have accepted
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plus spécialement «tout le personnel militaire, Pﬂ.'l‘ami-'
litaire ou civil... mis & la disposition d’autorités au
Congo». Cest ce qui est effectivernent demandé au
Gouvernement belge dans L note verbale de méme date.
Dans ce contexte, le Secrétaire général non seulement
renie le principe de la collaboration, mais le remplace
par une politiqgue d’éviction, Sans doute envisage-t-il
parallélement que 'aide de la Belgique au Congo pas-
serait pas l'intermédiaire des Nations Unies. Cependant,
i ce jour, ni YONU ni les institutions spécialisées n'ont,
& la connaissance du Gouvernement belge, engagé de
techniciens belges, dans leurs services au Congo. Ceux-ci
pourraient cependant étre présumeés connaitre le pays, la
langue, 1a population et la technique des diverses opéra-
t10ms.

111, Lz retour des Belges

29. Dans ces conditions, Ja réaction belge aux critiques
contenues dans le deuxiéme rapport d'activité du repré-
sentant spécial du Secrétaire général au Congo ne pou-
vait étre que vigoureuse.

JO. Ce document comportait notammment une analyse
faisant état, en ses paragraphes 2, 3, 4, 5 ¢t 6, d'une
détérioration pénérale de la situation dans les différents
domaines de la vie publique. Or, & l'issue de ce bilan,
le rapport évoquait au paragraphe 7 des ¢ indices crois-
sants du rctour de ressortissants belges dans de nom-
breux secteurs de la vie publigue au Congo », donnant
ainsi l'impression de citer Ia source principale des diffi-
cultés.

31. Ce n'est pas ici Vendroit d'analyser Vaction de
I'ONU au Congo, telle qu'elle est relatée dans le rap-
port. La Belgique est néanmoins en droit de relever
les passages qui, dans ce documnent, la mettent en cause,

32. Le chapitre IV traite du retour de ressortissants
helges au Congo. Il constitue un recueil d'impressions
plutét que d'affirmations. Le paragraphe 40 concéde que
le retour des Belges est atiribuable <« en partie 4 des
réactions spontanées ct individuelies devant une amélio-
ration de I'élément sécurité », mais il ajoute aussitot que
< Pampleur et la pature des faits ultérieurs ne peuvent
guére étre expliqudes de cette maniére ». Plus loin, on
parle d’ « activités concertées 3. A qui sont-elles dues?
Le paragrapbe 62 est explicite : « Peu aprés que la sécu-
rité 2 été rétablie dans une certaine mesure ay Congo,
une agence de recrutement pour le Congo, appuyée de .
Léopoldville, a été créée & Bruxelles. Des contacts congo-
lais avec l'agence ont été assurés par lintermédiaire
d'étudiants se trouvant 3 Bruxelles et par des émissaires
des autorités centrales ¢t provinciales. »

33. Ce sont donc les autorités congolaises qui ont pris
I'initiative. Or, le paragraphe 54 conclut paradoxalement
qu'un « retour progressif et prémédité est organisé par
des ressortissants belges 3.

34. C’est aux autorités congolaises qu'i! appartient de
juger s"il est utile de garder ou de licencier des fonc-
tionnaires. Les Belges qui sont retournés au Congo 'ont
fait suivant le désir et souvent sur invitation expresse
des autorités congolaises, Celles-ci ne se sont pas privées
de contréler leur identité : si elles en ont accepté beau-
coup, ciles en ont refusé. C'est ainsi qu’'une déclaration



many, they have rejected others. In that connexion, an
official statement of 16 October reported the rejection of
twenty-five Belgians,

35. Is the return of the Belgians a good thing for
the independent State of the Congo? According to
Mr, Dayal, “ members of the College of Commissioners,
for their part, have made staiements to the effect that
the Bclgians, better than anyone eise, could bring
prosperity back to the country ¥ [para. 42]. The Special
Representative also noted that * the Commissioners were
more inclined to hsten to their own mentors, [their
Jormer feachers] than to act in co-operation with the
United Nations consultants * [pera. 121]. While the
Special Representative mentions these facts with regret,
they are in reality a tribute to the long years of Belgian
administration and evidence of the newly independent
State’s confidence which should not shock those who
hope for the full restoration of order to the Congo and
the welfare of its peoples.

36. On how large a scale has the rcturn been ? During
the months of September and October 1960, that is to
say, immediately prior to the submission of the report,
Sabena, the main line of commnnication, fleww 712 more
persons including 120 children and an undetermined
number of women from Brussels to Leopoldville than it
carried in the opposite direction,

37. The Special Representative also complains that
Belgian nationals are thwarting United Nations action.
In support of this argument, he adduces only vague
facts and rumounrs which are impossible to verify. Aften-
tion should be drawn to many of the allegations made in
the report, which are based on iil-intentioned conjec-
fures: " Some Belgian naticnals are believed to have
been actively arming separatist Congolese forces . . .
Advisers of Belgian nationality have been returning to
governmental ministries . . . through what seems fo be
an organized recruiting campaign . , , The motives and
activities of a significant portion of these returning
officials appear to be clearly at variance with the prin-
ciples of the General Assembly resolution and with
ONUC’s basic objectives.”

38. Even the boycott of the United Nations Day
celebration in Katanga is in all probability due to the
influence of Belgian advises, while at the same time it
is admitted that the frustration of the Katangese autho-
rities is a likely explanation [para. 35]. In connexion
with Kasai, the report casts doubt on the responsibihty
of anyone but the Belgian Government [para. 52]. With
repard to Equator province, the report calls into question
some officials of Belgian natiomality whose offence is
that they are exercising their functions as advisers in
the provincial ministries {parz. 53].

39, 1t is of eourse probable that tension exists between
the representatives oi the United Nations and Belgians,
The report offers no proof that the Belgians are entirely
to blame for these tensions.

- 40. Lastly, is # reascnahle to write that *if the
Belgians also withdrew all their technicians, under
whatever title they are now serving in the Congo, and
if, in addition, they channciled all their assistance
through the United Nations, the result would be a
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officiellc du 16 ociobre fait état du refoulement de
25 Belges.

35. Le retour des Belges est-il heureux pour le Congo
indépendant? Selon M. Dayal, « des membres du col-
lége de commissaires ont pour leur part dit dans des
déclarations que les Belges pouvaient mieux que qui-
conque rendre la prospérité au paysa» [par. 42). Le
représentant spécial constate aussi que ces commissaires
se montrent « plus enclins a écouter leurs propres men-
tors [leurs anciens professeurs] qu’a coopérer avec les
consultants des Nations Unies » [par, 127]. Sans doute
le représentant spécial cite-t-i1 ces faits en les déplo-
rant : en réalité, ils sont un hommage rendu i un long
passé d'administration belge et un témoignage de
confiance du nouvel Etat indépendant qui ne devrait pas
offusquer ceux gui souhaitent la pleine restauration de
Yordre au Congo et le bonheur de scs populations.

36. Drailleurs, quelle est 'ampleur de ce retour?-
Durant les mois de septembre et d'octobre 1960, c’est-a-
dire jusqu’a la veille du dépot du rapport, la Sabena,
principale ligne de communication, a transporté de
Bruxelles & Léopoldviile 712 personnes — dont
120 enfants et un nombre indéterminé de femmes — de
plus quelle n’en a ramené dans le sens oppose,

37. Le représentant spécial se plaint aussi que des
ressortissants helges contrecarrent l'action de TONUL
Son argnmentation n'apporte que des faits imprécis et
des rumeurs incontrolables. Bien des allégations du rap-
port devraient éire ici relevées, qui tirent leur fondement
d’hypothéses malveillantes : < Il y 2z Heu de craive que
certains ressortissants belges se sunt activement employés
a armer des forces séparatistes congolaises... Des conseil-
lers de natiomalité belge sont réapparus dans les minis-
téres... a4 la suite de ce qui semble une campagne de
recrutement sysiématique... Les mobiles et les activités
d'une partie importante de ces fonctionnaires revenus
semblent &re nettement en désaccord avec les principes
de Ja résolution de ’Assemblée générale et les ohjectifs
fondamentaux de PONU. »

38. Méme le boycottage de Ia cérémonie commémo-
rant la Journée des Nations Unies an Katanga est
attribué par probabilité 4 I"influence des conseillers belges
dans le méme temps ol l'on convient que 1'irritation
des autorités katangaises suffirait & I"cxpliquer [par, 38].
A propos du Kasai, le rapport laisse planer le doute
sur une responsabilité qui n'est pas celle du Gouverne-
mant belge [par. 52]. Quant & la province de V'Equa-
teur, il met en cause les fonctionnaires de nationalité
belge dont le tort est d’exercer des fonctions de conseil-
lers dans les ministéres provinciaux |par. 53].

39, 11 est certes probable que des tensions existent
entre les représentants de 'ONU et des Belges. Le
rapport n’apporte aucune preuve que ces tensions sont
toutes imipufables aux Belges.

40. Enfin, est-il raisonnable d'écrire que, «si les
Belges retiraient aussi tous leurs techniciens, a quelque
titre qu'ils servent actueliement zu Congo, et si, en
outre, iis faisaient parvenir toute leur assistance par
Tintermédiaire des Nations Unies, il en résulterait une



situation in which all the parties i the Conge would
have to give urgent reconsideration fo their policies
regarding the future of the country " (letter dated
8 October 1960 from the Secretary-General to
Mr. Tshombé)? This requirement, expressed in the
letter to Mr. Tshombé, affects the future of the entire
Congo; it is unacceptable to a sovereign State and may
be a matter of justifiable concern to many other Members
of the United Nations.

Conclusion

41. In conclusion, the Belgian Government is con-
vinced that it has pursued a straightforward policy of
co-operation with all representatives of the United
Nations in pursuance of the Organization's decisions and
resolutions, That co-operation has been fruitful whenever
it has been accepted, The Belgian Government would
point out, for example, that personal contacts between
the Belgian Embassy at Leopoldville and the represen-
tatives of the United Nations made it possible to dispel
a host of day-to-day misunderstandings and to con-
centrate on the real difficulties, It is for this reason that
the Belgian Government has several times proposed
orally to the Secretary-General that a Belgian apent
might be atiached to the United Nations at Leopoldville,
perhaps on an unofficial footing, with instructions to nse
his moral influence to forestall and ailay conflicts. So
far, that suggestion has not been taken up.

42. In a spirit of mutual understanding, the Delgian
Government also proposed to the Secretary-General, in
its note of 28 October {S/4557, part B, sect. 3], that
a special envoy should be sent to New York to clear up
any misunderstandings between the Secretary-General
and the Belgian Government. That offer still stands.

43, The sovereignty of the Congo must be respected
in its entirety. Belgium cannot be prevented from helping
to restore prosperity in the Congo in the manner desired
by the Congolese authorities. The Belgian Government
is convinced that, on the basis of these two principles,
cb-operation with the representatives of the United
Nations can be profitably resumed.

situation dans laquelle toutes les parties, au Congo,
auraient & reconsidérer d'urgence leurs politiques tou-
chant l'avenir du pays » (lettre du Secrétaire générala
M. Tshombé en date du 8 octobre)? Cette prétention,
dévoilée 3 M, Tshambé, affecte I'avenir de 'ensemble du
Congo : elie n'est pas admissible pour un Etat souveraig
et peut jnquiéter A juste titre beaucoup d'autres Membres
de 'ONU.

Conclusion

41, En conclusion, le Gouvermement belge est
convaincu que, pour sa part, il a suivi une politique
loyale dc coopération avec tous les représentants des
Nations Unies dans le cadre des décisions et résolutions
de POrganisation. Lorsque cette coopération a été
acceptée, elle 2 porté ses fruits. Le Gouvernement belge
rappelle notamment que es contacts personnels entre
'ambassade de Belgique 3 Léopoldville et les reptésen-
tants de 'ONU permnettaient de dissiper quotidiennement
une foule de malentendus et de cerner les difficuités
réelles. C'est la raison pour laquelle il a proposé verbale-
ment au Secrétaire général, 4 plusieurs reprises, d'atta-
cher auprés de 'ONU i Léopoldville un agent helge
qui pourrait avoir un caraclére officieux et dont la mis-
sion serait d"utiliser son influence morale pour prévenir
et apaiser les conflits. Jusqu'a présent, cette suggestion
1'a pas été retenue,

42. Dans un esprit de compréhension réciproque, le
Gouvernement belge a aussi proposé au Secrétaire génc-
ral dans sa note du 28 octobre [S/4557, partie B, sect, 3}
l'envoi d'un envoyé spécial & New York en vue de dis-
siper les malentendus qui ont pu s’élever entre le Secré-
taire général et le Gouvernement belge. Cette proposition
est toujours valable.

43, La souveraincté du Congo doit étre intégralement
respectée. La Belgique ne peut étre empéchée d'apporter
son aide & la restauration de Iz prospérité du Congo sous
les formes désirées par les autorités congolaises. Le
Gouvernement belge est persuadé que sur ces deux bases
il est possible de renouer les liens d'une collaboration
utile avec les représentants de 'ONU,

DOCUMENT S/4586

Telegram dafed 7 December 19680 from the
Minister for Foreign ANairs of Belgium to ihe
Secrelary-General .

[Original text: French]

[& December 1060]

I have the honour to authorize Mr. Walter Loridan,
Permanent Representative to the United Nations, to
represent Belgium, i#f necessary, at the forthcoming
meeting of the Security Council to consider the Congo

situation. The present cable constitutes speeial powers to
that effect.

(Signed) P. WiGry

Minister for Foreign
Afjairs

. 92

Télépramme, en date du 7 décembre 1960, adressé
au Scerétaire général par le Ministre des affaires
détrangéres de Belgique

[Texte original en froncais)

(& décembre 1960]

Jai T'honneur d'habiliter M. Walter Loridan, repré-

sentant permanent auprés de I'Organisation des Nations

Unies, pour représenter éventuellement la Delgique 4 la

réunion du Conseil de sécurité qui examinera Ia situa-
tion au Congo. Le présent télégramme constitue les pou- |
voirs 4 cet effet, l

Le Minisire des affaires étrangidres,
{Signé) P. Wicny




DOCUMENT S8/4587

Letter daled 7 December 1960 from ihe represen-
tative of India to the President of the Seeurity
Council

[Original text: English]

[8 December 19607

In zccordance with rule 14 of the Provisional Rules
of Procedure of the Security Council, T have the honour
{0 request, on behalf of the Government of India, that
I be permitted to participate in the current discussions
in the Secority Council on the situation in the Congo.

(Sigmed) V. K. Krishna Menox

Chairnan of the Delegation
of India to the Fifteenth
Session of the General Assembly

Lettre,l en date du T décembre 1960, adressée au
Président du Conseil de sécurité par le représen-
tant de FInde

[Texte original en anglais)
[8 décemnbre 1960]

Conformément & Varticle 14 du réglement intérieur
provisoirte du Conseil de sécurité, j’ai honneur de
demander, au nom du Gouvernement indien, a étre auto-
risé 4 participer aux débats actuels du Conseil de sécurité
sur la situation au Congo.

Le chef de la délégation de I'Inde
& la quinzidme session de [ Assembléa générale,
(Signé) V. K. Krishna MENOX

DOCUMENT §/4588

Letter dated 8 December 1960 from the represen-

telive of {he United Arab Republic to the
President of the Security Couneil

{Original text: English]

[& December 1960)

Upon instructions of my Government, T have the

honour, in accordance with rule 37 of the Provisional

Rules of Procedure of the Security Council, to request

that the Delegation of the United Arab Republic partici-

pate without vote in the discussion of the question of
the Republic of the Congo (Leopoldyille).

(Stgned) Omar Lovrr:

Permanent Representative of the
United Arab Republic to the
United Nations

Lettre, en date du 8 décembre 1960, adressée au
Président du Conseil de gécurité par le représen-
tant de In République arabe unie

[Tesxte original en anglais]
[8 décembre 1960)

Trordre de mon gouvernement, j'ai I'honneur de
demander, conformément a |'articie 37 du réglement
intéricur provisoire du Conseil de sécurité, que la délé-
gation de la République arahc unie participe, sans droit
de vote, & la discussion de la question de ]Ja Republique
du Congo (Léopoldville).

Le représentan! permonent
de la République arabe unie
auprés de I'Orgonisation des Nations Unies,

(Signé) Omar LouTrFt

DOCUMENT 8/4590

Note by the Secretary-General transmiiting a
report from his Special Representative in the
Congo on ihe current situalion in Stanleyville

[Original text: English and French)
[# Decamber 1940]

NoTe BY THE SECRETARY-GENERAL, The Secretary-
General has the honour to transmit to the members
of the Security Council the iollowing report or the
current situation in Stanleywille submitted by his
Special Represcntative in the Congo. Annexed to the
report is the note of protest to the provineial autho-
rities in Stanleyville from the Special Representative.

REpOorRT T0O THE SECRETARY-GENERAL FROM ILIS
SPECIAL REPRESENTATIVE IN THE CONGD REGARDING
THE CURRENT SITUATION IN STANLEYVILLE

1. This is a report on the serious situation which has
developed during recent days in Stanleyville, following
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Note dn Secrétaire général transmetiant un rap-
port de son représentant spécial au Congo
concernant la situalion nctuelle & Stanleyville

[Texte original en anglsis et en framgais]
[# décembre 1960]

NoTE DU SECRETAIRE GENERAL, Le Secrétaire géné-
ral a 'honnetr de transmettre awx membres du Conseil
de securité le rapport ci-aprés, que son représentant
spécial au Congo lui 2 fait parvenir touchant la situa-
tion actuelle a Stanleyville, On trouvera en annexe
au rapport la note de protestation que le représentant
spécial a adressée aux autorités provinciales de Stan-
leyville.

RAPPORT ADRESSE AU SECRETAIRE GENERAL TAR SON
REPRESENTANT SPECIAL au CONGO -roucmn-r LA
BITUATION ACTUELLE A STANLEYVILLE

1. Le présent rapport a trait 3 Ja grave situation qui
s'est développée ces derniers jours & Stanleyville, aprés



several days of mounting tension as a reaction to the

departure from Leopoldville of Mr. Lumumba and his
ensuing arrest, The following information is based upon
a series of messages received from our civilian and
military representatives in Stanleyville.

2. On the morning of 8 December, Mr. Bernard
Salumu, District Comrmissioner of Stanleyville, issued
a declaration stating that if Mr, Lumumba were not
liberated within 48 hours, he would arrest all Belgians
in the Oriental province and he even threatened to kill
some of them. The same morning, a leading article in
the local newspaper Uhuri demanded the expulsion of
all Belgians from the Congo.

J. Later in the day, the Acting Prime Minister of
Ortental province, Mr. Manzikala, gave a press con-
ference in Stanleyville in which he issued an ultimatum
stating that if Mr. Lumumba was not released within
24 hours, all Belgians in the Oriental province would
be arrested. Mr. Salumu, who was present at the press
conference, specified thiat the arrests would extend to the
entire European population. The ultimatum was also
broadcast by the Stanleyville Radio Station,

4. The threat to arrest all Belgians if Mr. Lumumba
and his political associates, whao are presently detained,
were not released within 48 hours, was repeated at a
meeting held during the afternoon bhefween representa-
tives of the present local authorities and United Nations
officials. It was added that the Congolese would then be
allowed to steal and pillage Belgian property. The
provincial representatives requested the United Nations
to intercede in Leopoldville for the immediate release
of Mr. Lminumba, and warned that if this release eould
not be effected, the United Nations should refrain from
intervening for the prevention of the threatened arrests,
otherwise there would be a clash hetween United
Nations and local troops. Mr. Salumu, who participated
in the meeting, also stated that all European civilian
personnel of the United Nations would be requested to
leave the Congo.

5. The arrest of a number of Belgians, both in Stan-
leyville and in Aruw, was reported during the day. One
of them at least was reported to have been severely
beaten by gendarmes. The extreme nervoustiess among
the European population was heightened by the fact that
no Belgian was able to receive authorization to leave
the Oriental province, on the ground that all Belgians
would be Lkept as hostages until such time as
Mr. Lumumba is released.

6. As the news spread that arrests were already
taking place in Stanleyville, a number of Europeans
started to seck refuge in the United Nations head-
quarfers building. In the {ace of this situation, the United
Nations officials made immediate plans to take over a
school building accommodating five hundred persons and
to place this building under the protection of the United
Nations IFurce. ONUC headquarters in Leopoldville
immediately approved of the arrangetnent and confirmed
to the commander of the Force in Stanleyville their
instructions to provide full protection to the European
population with all means that may be required in the
circumstances. General Iyassu, Chief of Staff of the
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plusieurs jours de tension croissante consécutive an
départ de Léopoldyiile de M, Lumuruba et de son arres.
tation par la suite. Les renscignements ci-aprés sont
fondés sur une série de messages requs de nos repré-
sentants civils et militaires 3 Stanleyville.

2. Le 8 décembre au matin, M. Bernard Salumu,
commissaire de district de Stanleyville, a publi¢ une
déclaration oit il était dit que, si M. Lumumba n’&ait
pas libéré dans les 48 heures, il arréterait tous les Belges
de 1a Province-Orientale, et il a méme menacé de et
certains d’entre eux. Dans [z méme matinée, un &ditorial
du journal local Uhurs a deamandé Vexpulsion de tous
les Belges du Congo.

3. Plus tard dans la journée, le Premier Ministre par
intérim de Ia Province-Orientale, M. Manzikala, a donné
4 Stanleyville une conférence e presse au cours de
laquelle il a2 lancé wn ultimatum déclarant que, si
M. Lumumba n’était pas reliché dans les 24 heures, tous
les DBelges de la Province-Orientale seraient arrétés,
M. Salumu, qui était présent a la conférence de presse,
a spécifié que les arrestations s’étendraient i la popu-
lation européenne tout entiére. L'ultimatum a aussi été
diffusé par la station de radio de Stanleyville.

4. La menace d’arréter tous les Belges si M. Lumumha
et ses collaborateurs politiques actuellement détenus
n'étaient pas relichés dans les 48 heures a été répétée
i une réunion, l'aprés-midi, entre les autorités locales
actuelles et des représentants de I'ONTU. Il a &€ ajouté
qu'on laisserait alors les Congolais voler et piller les
biens belges, Les représentants provinciaux ont demandé
a 'ONU d'intercéder a Léopoldville en faveur de h
libération immeédiate de M. Lumumba et ont prévenn
que, si cette libération ne pouvait avoir lieu, I'ONU
devraijt s'abstenir d'intervenir pour empécher les arres-
tations annoncées, sinon il y auwrait un heurt entre les
troupes de PONU et les troupes locales, M. Salumn,
qui partticipait 4 la réunion, a aussi déclaré que tout le
personnet civil européen de FONU serait prié de quitter
le Congo,

5. L’arrestation d'un certain nombre de Belges, i
Stanleyville comme a Aru, a été signalée dans la journée.
L'un d'entre eux au moins aurait été roué de coups par
des gendarmes. L'extréme nervosité de la population
européenne s’est nccrue du fait qu'aucun Belge n’a pu
recevoir lantorisation de quitter la Province-Orientale,
1a raison donnée étant que tous les Belges seraient gardeés
comme otages jusqu'au moment ot M. Lumunba serait
libéré.

6. La nouvelle se répandant que des arrestations
avaient déja lieu 3 Stanleyville, un certain nombre
('Européens ont commencé 4 chercher refuge dans le
batimeot du quartier général de I'ONU, Devant cette
situation, les représentants de 'ONU ont pris immé-
diatement des dispositions pour occuper une école pou-
vant accueilfir 300 personnes et placer ce batiment sous
Ia protection de la Force des Nations Unies, Le quartier
général de I'ONUC i Léopoldville a immédiatement
approuvé cet arrangement et a confirmé as Comman-
dant de la Force a Stanleyville qu'il avait pour instruc-
tions d'assurer l'entiére protection de la population
européenne, par tous les moyens qui pourraient étre




United Nations Force, and two senior civilian officials
of ONUC, left Leopoldville for Stanleyville by air at
7 a.m. on thc morning of 9 Decemnber.

7. The number of Europeans in Stanleyville is about
800 to 1,000, and an equal number is believed to reside in
the rest of Oriental province. For security reasons, the
Europeans living in outlying areas may prefer to con-
centrate at one place. Wherever possible, United Nations
escorts will be provided for their safe conduct to Stan-
leyvilie. In consultation with the diplomatic missions
concerned, and with their co-operation, arrangements
for the evacuation by air of those wishing to leave are
being made,

B. The United Nations Representative in Stanleyville
has today delivered to the provindial authorities a formal
note of protest, sent by me on behalf of the Secretary-
General, ¢concerning the situation.

ANNEX

TeEXT OF WOTE OF PROTEST TO THE PROYINCIAL AUTHORITIES
IN STANLEYVILLE FROM THE SPECIAL REPRESENTATIVE

On behalf of the Secrstary-General, acting under the mandate
of the Security Council of the United Nations, I have to bring
the following to your urgent aticntion;

{0} The Secretary-General vigorously protests the threatened
actions of reprisal perpetrated against people who should enjoy
the normal protection given to all residents of the country;

(&)} He further protests the ultimative form in which the United
Nations has been informed about the imtended reprisals, linked
to the release of Mr, Lumumba;

{¢} The Secretary-General draws to the attention of the
authorities that the release of Mr. Lumumba is not at preseut
within the mandate or jurisdiction of the United Nations, that
the matter s under current consideration by the Security Council
and that its auothority should be respected aud no action of
pressure taken on the Council, in anticipation of its stand or
in other ways detrimental to its authority;

{) The intentions about which the United Nations has been
advised and against which this protest is directed will be brought
to the notice of the Security Council.

{¢) In accordance with ils mandate as established by the
Security Council, the United Nations Force will resist all aets
of violence agazinst individuals who request protection of the
United Nations. The necessary instructions to this effect have
been cotnmunicated to the units of the Force at present in
Stanleyville;

{f) The Secretary-General finds it necessary on this occasion
to draw zgain the urgent atlention of the authorities to the
continued detention of Mr. Songelo and a number of other
patliamentarians, insisting on full applicstion of the rules of
due process of law to these persons and repealing his request
that the United Nations be permitted again to visit the persons
detained and to asgertain their treatment through representatives
of the Red Cross; the stand of the authorities regarding
Mr. Lumumba is obwiously put in serious feopardy by the
refusal of the anthoritics to accede to these requests as regerds
the persons to which reference has here been made,

95

requis en l'occurrence. Le général Iyassu, chef d’état-
major de la Force des Nations Unies, et deux hauts fonc-
tionnaires de I"'ONUC ont quiité Léopaldville pour
Stanleyville par avion & 7 heures du matin, ie 9 décembre.

7. Le nombrc des Européens A Stanleyville est d’envi-
ton 800 4 1.000 et Yor pense qu'il y en a a peu prés
autant dans le reste de la Province-Orientale, Pour des
raisons de securité, il se peut que les Européens vivant
dans des régions deartées préférent se concentrer en
un seul endroit. Chaque fois qu'il sera possible, 'ONU
leur fourmira une escorte jusqu'a Stanleyville pour
assurer leur sécurité. En consultation avec les missions
diplomatiques intércssées et avec leur coopération, on
est en train de prendre des dispositions pour 1'évacuation
par avion des persomnes qui désirent partir,

8. Le représentant des Nations Unies 3 Stanleyville
a remis aujourd’hui aux autorités provinciales une note
officielle de protestation, que j'ai envoyée an nom du
Secrétaire général, au sujet de la situation.

ANNEXE

TEXIE N'UNE NQTE DE PROTESTATION ADRESSEE PAR LE REPHE-

EENTANT SPECIAL AUX AUTORITES PROVINCIALES DE STANLEY-
YILLE

Au nom du Seerétaire général agissant sous mandat du Conseil
de sécurité de 'Organisation des Nations Unies, je snis chargé
d'appeler d'urgence votre atfention sur ce qui swit :

@) Le Secrétaire général proteste &nergiquement contre les
menaces de représailies dirigées comtre des personnes qui
devraient jouir de la protection notmalement donnée 3 tous les
résidents du pays;

by Le Secrétaire général proteste en outre contre la manidre
impérative dont TONU a été infarméc des représailles qu'on
se propose d'exercer si M. Lumumba n'élait pas libéré;

¢) Le Secréfaire général attire I'attention des actorités sur
le fait que la libération de M. Lumumba est une question qui
ne reléve pas, 4 l'heure actuelle, du mandat ou de la compé-
tence de 'ONU, que cette questinn est en train d'étre examinée
par le Conseil de sécurité, que lautorité de celui-¢i doit étre
respectée et quaucune pressiom ne peut étre exerefe sur lui en
anticipation de l'attitude qu'il pourra vouloir adopter ou autre-
ment mettant en cause son autorité;

d) Les intentions dont VONU a && informée et qui motivent
la présente protestation seront portées i l'attention dn Conseil
de sécurité;

e} Conformément a som mandat tel qu'il a2 été débni par le
Conseil de sécurité, la Force des Nations Unies résistera & tout
acte de violence envers les persomnes demandant protection a
I'Organisation des Kations Unies. Les instructions nécessaires
3 cet eflet ont ét€ communiyuées aux unités de Ja Force des
Nations Unies & présent & Stanleyville:

f) Le Secrétaire général juge nécessaire 4 cetie occasian d'appe-
ler une fois de plus et d'urgence lattention des autorités sur
la détention prolongée de M. Songole et de plusieurs autres
parlementaires, en insistant pour que ces persounes soient traitées
en pleine conformité avec les principes généraux du droit. 11
réitére sa demande que les Nations Unies soient autorisées 3
rendre de nouveau visite aux personnes détenues pour se remdre
compte de la manidre dont elles somt traitées, par I'intermé-
diaire de représentants de ta Croix-Rouge ; I'atiitude des autorités
i P'égard de M. Lumumba est de toute évidence séricusement
compromise par le refus des autorités d'accéder aux demandes
cancernant les persormes dont il est question ci-dessus.



DOCUMENT S5/4591

Letter dated 8 December 1960 from the represen-
tative of Morocco io the President of the Security
Council

[Original test: French)
[9 Decesnber 1960)

On the instructions of my Government, ] have the
honour to request, under rule 37 of the Provisional
Rules of Procedure of the Security Council, that
Morocco may be allowed to participate without vote in
the discussion of the question of the Republic of the
Congo,

(Signed) M’hammed BoUCETTA

Choirmen of the Delegation
of Morocco to the Fificenth Session
of the General Arsembly

Lettre, en dafe du 8 décembre 1966, adressée par
le représentant du Maroc au Président du
Conseil de gécuriié

[Texte oviginal en frongois]

[9 décembre 1960]

D’ordre de mon gouvernement, j’ai Fhonneur de vous

demander, conformément a larticle 37 du reglement

intérieur provisoire du Conseil de sécurité, a participer

sans droit de vote 4 Ja discussion de la question de la
République du Congo.

Le chef de Ia délégation marocaine
g la guinzidme session de PAssemblée gémérale,

{Signé) M'Hammed BoucerTa

DOCUMENT S/4592

Letter dated 9 December 1960 from ihe represen-
tative of the Union of Soviel Socialist Republics
to ihe Secrciary-General

[Original text; Russian]
[9 Decesnber 1960)

According to press dispatches, irresponsible armed
groups in Leapoldville have established control over
transport serving the armed forces sent to the Congo by
decision of the Security Council. Press reports also state
that General Rikhye has made o protest in this
connexion.

Unfortunately, the members of the Security Council,
who are at present considering the question of urgent
measures in connexion with recent events in the Cungo,
have no official information regarding these events in
Leopoldviile which could have far-reaching consequences.

Accordingly, as representative of the Soviet Union
to the Security Council, I feel it necessary to request
you to submit, as a matter of urgency, to the meeting
of the Security Council to be held at 7.3 p.m. on
9 December 1960, the fullest possible information on
any obstacles which have arisen to the activities of the
United Nations in the Congo and on any measures taken
by you and your representatives in the Congo in this
connexion.

I should aiso be grateful if you would circulate this
lettre as an official document of the Security Council.

{Signed) V. Zorin

Representative of the Union of Sowiet Socialist
Republics to the Security Council

Letire, en date du 9 décembre 1960, adressée au
Secrétaire général par le représentant de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques

[Teste original en russe]
[9 décembre 1960})

D'aprés le presse, des groupes armés inconscients ont
assumé i Leopoldville le controle des transports qui
desservent les forces armées envoyées au Congo en vertu
d’une décision du Conseil de sécurité. La presse annonce
aussi que le général Rikhye a élevé une protestation a
ce sujet.

Malheurcusement, les membres du Conseil de sécuriié,
qui examinent actuellement la question de I'adgoption de
mesures d'urgence au sujet des derniers événements dn
Congo, ne possédent aucun renseignement officiel sur les
événements susmentionnés de Léopoidville, qui risquent
d'avoir de graves conséquences.

En ma qualité de représentant de I'Union soviétique au
Conseil de sécurité, j'estime donc nécessaire de vous
demander de présenter d'urgence, pour la séance du
Conseil de sécurité qui aura lieu le 9 décembre 1960
19 h 30, des renseignements aussi complets que pos-
sible sur les obstacles qui s’opposent a I'activité de 'ONU
au Congo ¢t sur les mesures que vous et vos veprésen-
tants au Congo prencz i cet égard.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le
texte de la présente lettre comme document officiel du
Conseil de sécurité.

Le représentant
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques
ou Conseil de séeuritt,

(Signé) V. ZoriNE



DOCUMENT 8/4593

Telegram dated 9 December 1960 from the Presi-
dent of the Council of Ministers of the People’s
Republic of Bulgaria to the Secretary-General

-

(Original texi: French]
' [ December 1940]

During the last few days very disquieting events have
taken place in the Republic of the Congo which arouse
the anxiety and indignation of the Bulgarian people.
Armed bands of the imperialist agent Mobutu, who
usurped power and continues to wield it with the
support and the brutal intervention of the colonialist
forces, have arrested the legally elected Prime Minister,
Patrice Lumumba, and have committed brutal assaults
upon his person. Reports of constant acts of murder,
theft and terror committed against the peaceful inhab-
itants have shocked world public opinion.

While these acts are going on, to the everlasting
shame of cur age, the Comimaud of the United Nations
Forces in the Congo, under the false pretext of * non-
intervention , is actually aiding and abetting such
crimes. It is obvious to any homest person that this
attitude on the part of the United Nations Command
serves only imperialistic interests and aims, at the
expense of the Congolese people, and is a threat to peace
in that part of the world.

At a time when the General Assembly of the United
Nations is studying the statement submitted by the
Soviet Government on the granting of independence to
calonial countries and peoples, when the vast majority
of peoples and their representatives are coming out in
favour of this nobile idea, it is inadmissibie that [Inited
Nations organs should be giving assistance to the
imperialistic states and to the colonialists in their
intrigues and attacks upon the freedom and independence
of the Republic of the Congo.

Speaking for the DBulgarian Government and the
entire Dulgarian people, I wish to state, sir, that they
cannot remain indifferent to what is happening today in
the Congo. As a Member of the United Nations, the
People’s Republic of DBulgaria strongly urges that
immediate steps be taken to secure the release of the
Congolese Prime Minister, Patrice Lumumba, and the
other mumisters and deputies who have been arrested,
to convene the legally clected Parliament of the country
and to check the aggressors and their agents,

The Government of the People’s Republic of Bulgaria
fully supports the proposals of the Government of the
Soviet Union as set forth in its statetnent on the situa-
tion in the Congo and appeals for their immediate
implementation,

-The Bulgarian Governmeut considers that the resolu-
tions on the Congo adopted by the Seeurity Council and
the grave threat to peace which has just arisen place the
obligation upon the United Nations, in conformity with
the principles of the United Nations Charter, to take
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Télégramme, en date du 9 décembre 1960, adressé
au Secrélaire général par le Président du Conseil
des ministres de la République populaire de Bul-
garie

[Teste original en frangais]
[9 décembre 1960]

Au cours des derniers jours ont eu lieu, dans la Répu-
blique du Congo des événements trés inquiétants qui
suscitent Vanxiété et T'indignation du peuple bulgare.
Des bandes armées de ['agent impérialiste Mobutu, qui
usurpa et continue 4 détenir le pouvoir grice i Pappui
et i l'intervention brutale des forces colonialistes, ont
arrété le premier ministre légalement élu Patrice Lu-
mumba et perpétré des voles de fait brutales sur sa per-
sonne. Les communications de meurtres, vols et terreur
incessants sur la population pacifique ont bouleversé
'opinion publique mondiale.

En présence de ces actes honteux pour notre époque
le Commandement des troupes des Nations Unies au
Congo, sous le faux prétexte de « non-immixtion », aide
ct encourage en fait les crimes. Il est clair pour tout
homme honnéte du monde que cette attitude du Comman-
dement des troupes des Nations Unies est entiérement au
service d'intéréts et de visées impérialistes, au détriment
du peuple congolais et menace la paix dans cette partie
du monde.

Duns un moment ol I'’Assemblée générale de TONU
examine la déclaration soumise par le Gouvernement
soviétique sur 'octroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniatrx, quand 'énorme majorité des peuples
et leurs représentants se déclarent pour cette noble idée,
il est inadmissible qu'en méme temps les organes des
Nations Unies prétent leur concours aux Elats impéria-
listes, aux colonialistes, dans leurs intrigues et atteintes
4 la liberté et a l'indépendance de la République du
Congo.

Je tiens 3 déclarer, Monsieur le Secrétaire générai,
que le Gouvernement bulgare et le peuple bulgare entier
ne sauraient rester indifférents envers e qui se passe
aujourd’hui 2u Congo. En tant que Membre de 'ONU,
la République populaire de Bulgarie insisie résolument
pour que des mesures soient prises immédiatement pour
Ja mise en liberté du premier ministre congolais
Patrice Lumumba et des autres ministres et députés arré-
tés, pour lz convocation du Parlement légalement élu
du pays et pour le refrénement des agresseurs et de leurs
agents,

Le Gouvernement de ia République populaire de Bul-
garie adhére entiérement aux propositions du Gouver-
nement ce I'Unjon soviétique exposéesdans sa déclaration
sur la situation au Congo et en appelle pour leur réalisa-
tion iinunédiate,

Le Gouvernement bulgare estime que les résolutions
concernant le Congo, adoptées par le Conseil de sécu-
rité, et Ia grave menace pour la panc qui vient de surgir
obligent FONU a entreprendre, conformément aux prin-
cipes de Ia Charte de 'organisation, des mesures urgentes



urgent and effective steps to restore normal life in the
Republic of the Congo.

(Signed} Anton Youcov
President of the Council of Ministers

ot efficaces en vue du rétablissement de la vie normale
dans la République du Congo. :

Le Prérident du Conseil des minisires,
(Signé) Anton Youcov

DOCUMENT S/459%4

Telegram dated 12 December 1960 from the Presi-
dent of the Republic of Guinea to the President
of the Securily Council

[Orfgin&l texi: French]
[12 December 1960)

Considering present action of Unjted Nations in
Congolese affairs as clear manifestation of stand in
favour of constitutionally irresponsible persons who have
brought about the non-functioning of the Congolese
Parliament and the illegal arrest of the leading members
of the legal Government, considering that the presence
of Guinean troops within the framework of United
Nations military assistance is justified solely as support
for the Congolese Government and people in accordance
with the Security Council resolutions with a view to
guaranteeing the functioning of national institutions and
safeguarding the independence and tesritorial integrity
of that State, we denounce with profound indignation
the complicity of the international organization with the
usurpers of power in the Congo; we decide upon the
immediate withdrawal of Guinean troops from the Congo
and request you to ensurc their repatriation withont
delay.

{Signed) Sekou Tourt
President of the Republic of Guinea

Télégramme, en daie du 12 déecembre 1960, adressé
au Président du Consei!l de sécurité par le Prési-
dent de la République de Guinée

[Texte original en frangais)
[12 décembre 1940}

Considérant action actuelle de '"ONU dans les alTaires
congolaises comme la manifestation évidente de prise
de position pour des hommes constitutionnellement irres-
ponsables ayant entrainé le non-fonctionnement du Par-
lemert congolais et l'arrestation illégale des principaux
membres du gouvernement [égal, considérant que la pré-
sence des troupes guinéennes dans le eadre de l'assis-
tance militaire de 'ONTJ se justifie seulement comme un
appui au gouvernement et au peuple congolais conformé-
ment aux résolutions du Conseil de sécurité en vue de
garantir fonctionnement institutions nationales et de
sativegarder indépendance et intégrité territoriale de cet
Etat, dénongons avec profonde indignation la compli-
cité de 'organisation internationale accordée aux uspr-
pateurs du pouvoir congolais ; décidons du retrait immé-
diat des troupes guinéennes du Congo et vous demandons
assurer sans délat leur rapatriement.

Le Président de la Républigue de Guinée,
(Signé} Sekou Toure

DOCUMENT S5/4595%

Telegram dated 12 December 1960 from the
President of the Council of Ministers of the
People’s Republic of Albaniz to the Presidenf
of the Security Council

[Original text: French]
[14 December 1960)

The events which have occurred during the last few
days in the Republic of the Congo have aroused the
profound indiguation of the Albanian people and serious
concern in all peace-loving countries. The Government
of the People's Republic of Albama vigorously protests
against the arrest of the Prime Minister of the Republic
of the Congo, Patrice Lumumbz, and the olher
Congolese leaders whoae lives are in danger. These
inhuman acts and the terror which has been loosed in
the Congo by the bands of the rebel group of the traitor
Mobutus form part of the apgressive action of the
American imperialists and the other colonial powers of

* Incorporating document S5/4598/Core.l.
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Télégrarame, en date du 12 décembre 1960, adressé
Au Président du Conseil de gécurité par le Prési-
dent du Conseil des ministres de la République
populaire d’Albanie

[Texte original en francass)

[14 décernbre 1960]

Les événements des derniers jours survenus dans la
République du Congo ont suscité l'indignation profonde
du peuple albanais et une inquiétude sérieuse dans tous
les pays épris de paix. Gouvernement de la République
populaire d’Albanie proteste résolument contre l'arres-
tation du premicr ministre de la République du Congp
Patrice Lumumba et des autres personnalités dirigeantes
congolaises dont fa vie est en danger. Ces actes inhu-
mains et la terreur déchainée an Congo par les tandes
du groupe rebelle du traitre Molmtu font partie de
I'agtession des impérialistes américains et des autres puis-
sances coloniales de 'OTAN contre I'indépendance du

* Incorporant le document S/4595/Corr.1.



NATQO against the independence won by the Con-
golese people at the cost of bloody strugple and saerifice.

We regard the unwarranted expulsion of the dip-
lomatie representatives of the Soviet Union, Czechoslo-
vakia and Ghana at Leopoldville and the breaking off
of diplomatic relations with the United Arab Republic
by the hireling Mobutu as provocative acts designed to
isolate the Comgolese people in the face of the attacks
of the imperialists, their sworn enemies.

American imperialism is seeking to take possession of
the wealth of the Congo, to replace the Belgian colo-
nialists there and to make the Congo a base for aggres-
sion against the other independent African States and
against world peace. Qur indignatiou is all the greater
in that this aggression and these criminal acts designed
tn destroy the lawful Government and Parliament of the
Congo, to dismember the country and to liquidate the
Republic of the Congo as a sovereign and independent
State are being carried out under the standard of the
United Nations, with the assistance and the active
co-operation of its Secretary-Gencral Dag Hammarskiold
and his representatives in the Congo.

The troops sent to the Congo by certain Member
States and now under the command of Hammarskjold's
representatives have not only failed to {ulfil the Security
Council’s recommendations for the prevention of aggres-
sion and the support of the lawful Government which
sought their assistance, but have in actual fact taken
sides with the imperialist aggressors against the lawful
Government and Parliament and against the Congolese
people thetnselves. Mr., Hammarskjold has become a
devoted servant of American imperialism in the aggres-
sion against the Republic of the Congo, a sovereign State
and a2 Member of the United Nations.

The Albanian Government eonsiders that such action
w the colonialists and the imperinlist aggressors,
wctually carricd out under the banner of the United
Nations, threatens the very existence of the Republic of
he Congo, constitutes a serious danger for the other
African countries and for peace in general and has
seriously impaired the azuthority of the United Nations.
Our Government expresses the conviction that the
imperialists will in the end be beaten and that the just
cause of the Congolese people will triumph, that
colonialism in any form is destined to Le eliminated
once and for all and that all the peoples of Africa and
of the world will raise iheir voices in defence of the
valiant and peace-loving Congolese peopie.

The Government of the People’s Republic of Albania
considers that in view of the present situation the
United Nations eannot reniain inactive, let alone support
or give legal sanction to the aggression and these crimes
which shock thie conscicnce of all honest men, but muost
take effective and immediate measures. It asks that
Patrice Lumumba, Prime Minister of the Republic of
the Congo, and the other Congolese leaders who have
been arrested be released immediately, that the Govern-
ment headed by Patrice Lumumba and the Congolese
Parliament resume their activities, that the organized
intervention of the American imperialists be stopped,
that the Belgian colonialists be expelied one and all, that
the critninal bands of the rebel Mobutu be disarmed

peuple congolais acquise au prix d’une lutte et de sacri-
fices sanglants.

Nous considérons que I’expulsion injustifiée des repré-
sentants diplomatiques de 'Union soviétinue, de la Tche-
coslovaquie et du Ghana 3 Léopoldville ct la rupture des
relations diplomatiques avec la République arabe ume
par le mercenaire Mobutu sont des actes provocateurs et
ont pour but d’isoler le peuple congolais devant les
attaqties de ses ennemis jurés impérialistes.

L'impérialisme américain cherche 4 s’emparer des
richesses du Cong6, 4 y prendre la place des colonialistes
belges, & faire du Congo une base d’agression contre les
autres Etais indépendants d'Afrique contre la paix mon-
diale. Notre indignation est d’autant plus grande par le
fait que cette agression et ces actes criminels qui visent
i liquider le gouvernement légitime et le Parlement
congolais, 3 démembrer le pays et 3 liquider 12 Répu-
blique du Congo en tant qu'Etat souverain et indépendant
sont accomplis sous I'étendard de I'ONU avee I'aide
et la collaboration active du Secrétaire général de l'orga-
nisation Dag Hammarskjold et de ses représentants au
Congo,

Les troupes envoyées au Congo par certains pays
membres et qui se trouvent sous le commandement des
représentants de Hammarskjold non seulement n'ont
pas rempli les recommandations du Consei! de sécurité
pour empécher 'agression et soutenir le gouvernement
légitime qui a demandé leur aide, mais clles se sont en
pratique rangées du c6té des agresseurs impérialistes
contre le Gouvernement et le Parlement légitime et contre
le peuple congolais lui-méme. M. Hammarskjold est
devenu un serviteur dévoué de Pimpérialisme américain
dans l'agression contre Ia République du Congo, Etat
souverain et Membre de TONU.

Le Gouverncment albanais considére que ces actions
des colontalistes et des agresseurs impérialistes cou-
vertes méme du nom de U'Organisation des Nations
Unies menacent I'existence méme de la République du
Congo, constituent un danger sérieux pour les autres
pays d'Airique et pour Ia paix générale, et ont grave-
ment m 4 ["avtorité de I'Organisation des Nations Unies.
Natre gouvernement cxprime la conviction que les impé-
rialistes seront cnfin Dbattus et que la juste eause du
peuple congolais triomphera, que le colonialisine sous
n’importe quelle forme est destiné A étre éliminé définjti-
vement, que tous les peuples d’Afrique et du monde éléve-
ront lenr voix pour la défense du vaillant et pacifique
peuple congolais.

Le Gouvernement de la République populaire d'Alha-
nie estime que, en présence de cette situation, I'Organisa-
tion des Nations Unies ne peut rester inactive ct encore
moins soutenir ou légaliser l'agression ainsi que ces
crimes qui révoltent la conscience de tout honnéte homme,
mais doit prendre des mesures effectives et immédiates.
Il demande que soient remis immédiatement en liberté
le premier ministre de ia République du Congo Patrice
Lumumba et les autres dirigeants congolais arrétés, Que
le gouvernement présidé par Patrice Lumumba et le
Parlement reprennent leur activité, que 'organisation et
I'intervention des impérialistes américains sojent arrétées,
qu’'on expulse totalement les colonialistes belges, que les
bandes criminelles du rebelle Mobutu soient désarmées et



and the guilty punished, that the United Nations General

Assembly urgently examine the situation in the Congo
and that the Security Council adopt the effective
measures proposed by the Soviet Government, which are
now being discussed and have the full support of the
Albanian Governtnent.

I request that this telegratm be circulated as an official
document to all Members of the United Nations.

{Signed) Mehmet SHEHU
President of the Council of Ministers

les coupables chitiés, que I'Assemblée générale des
Nations Unies examine d'urgence la situation au Cergo
et le Conseil de sécurité adopte les mesures effectives
proposées par le Gouvernement sovidtique, mesures qu'it
examine actuellement et que le Gouvernement albanais
soutient entiérement.

Je vous prie de distribuer ce télégramme a titre de
document officiel 4 tous les Membres de I'"Organisation
des Nations Unies,

Le Président du Conseil des ministres,
(Signé) Mehmet SHEHU

DOCUMENT 8/4589 2

Letiers dated 14 December 1960 from the Special
Representative of the Secretary-General in the
Congo and from the Secretory-General to the
President of the Republic of the Congo
(Leopoldrille)

[Original text: English and French]
[14 December 1960]

Notr Y THE SECRETARY-GENERAL, The Secretary-
General has the honour to bring to the attention of
the members of the Security Council for their informa-
tion (@) a letter dated i4 December 1960 from the
Special Representative of the Secretary-General in the
Congo addressed to the President of the Republic of
the Congo, and (b) a letter dated 14 December 1960
from the Secretary-General addressed to the President
of the Republic of the Congo.

LETTER DATED 14 Decemner 1960 rrOM THE SPECIAL
REPRESENTATIVE OF THE SECRETARY-GENERAL IN THE
CCINGO TO THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF THE
Conco (LEoPOLDVILLE}

I have the honour to address you, in your capacity as
Supreme Commander of the Congolese National Army
{ANC), in order to draw your attention, with the utmost
urgency, to the cxtremely serious situation which has
suddenly arisen at the military hase at Kitona. The facts,
with which you are presumably acquainted, are the
following :

On the morning of 13 December 1960 a mission
composed of five Commissioners-General and two Bel-
gian advisers arrived by air at Kitona; the United
Nations had not been inlormed of their trip. After a
conference with the senior members of the Relgian tech-
nical assistance group remmaining at Kitona, in which
United Nations representatives did not take part, the
mission proceeded to Banana, Towards 2 p.m. an ANC
unit of 120 men, fully equipped and possessing four
cannon, appeared at Kitona and stated that they wished
to occupy the base. The unit was accompanied hy sotne
of the Commissioners-General who had gone to Banana
in the forenoon. The officer commanding the contingent
of the United Nations Force at Kitona, acting as in-

13 This document was transmitted simultaneously to ‘the
General Assembly as A/4652.

Lettres, en date du 14 décembre 1960, adressées an
Président de ]Ja République du Congo (Léopold-
ville) par le représentant apécial du Secrétaire
général au Congo et par le Secrélaire général

[Texie original en anglair et en frangeis]
[14 décembre 1960)

NoTE DU SECRETAIRE GENERAL. Le Secrétaire
général a Yhonneur de commmuniguer aux membres
du Conseil de sécurité, pour information : g) ume
lettre, en date du 14 décembre 1960, adressée au
Président de la République du Congo par le repré-
sentant spécial du Secrétaire général au Conge;
b} une lettre, eu date du 14 décembre 1960, adresséc
par le Secrétaire général au Président de la Répu-
biique du Congo.

LeTTRE, EN DATE DU 14 DECEMEBRE 1960, ADRESSEE AU
PrEsIpENT DE LA REPUBLIQUE Du CoNGo (LEoPOLD-
VILLE) PAR LE REPRESENTANT SPECIAL DU SECRETAIRE
GENERAL AU CoNGO

J'ai Yhonneur d’attirer de Ja maniére Ja plus urgente
votre attention, en votre qualité de Commandant supréme
de l'armée nationale congolaise (ANC), sur la situation
d'une extréme pravité qui a été soudain créée 4 1a base
militaire de Kitona, L.es faits, dont je présume gu'ils
vous sont connus, sont les suivants ;

Dans la matinée du 13 deécembre 1960, une mission
compasée de cing commissaires généraux et de deux
conseillers belges est arrivée par avion 4 Kitona, sans
que I'Organisation des Nations Unies ait été informée de
ce voyage. Aprés s'étre entretenue, hors la présence de
représentants des Nations Unies, avec le personnel supé-
rieur du groupe d'assistance technique belge qui se trouve
encore a Kitona, Ia mission s’est rendoe a Banana. Vers
14 heures, une unité de FANC de 120 hommes, comiplé-
temment équipée et possédant quatre canoms, s’est pré-
sentée 4 Kitona et a demandé & occuper Ia hase. Cette
unité était accompagnée de commissaires généraux qui
s'étaient rendus 3 Banana en fin de matinée. Conformé-
ment 4 ses otdres, l'officier commandant le contingent

13 Document eommuniqué simultanément & [Assemblée géné-
rale sous la cote A/4652. :
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structed, . opposed the entry of the ANC unit into the
base. The officers of the latter then threatened to resort
to force to effect their entry.

General Kettani, Acting Supreme Commander of the
United Nations Force, inmmediately put the matter before
Colonel Mcbutu, your Chief of Staff, during the after-
noogn of 13 Decemtber, The latter stated that he had not
given an order to occupy the Kitgna base by force. He
was accordingly requested immediately to order the with-
drawal of the ANC troops which had arrived at the base
and he promised to do so.

The latest news received from Kitona, however, shows
that the situation, instead of improving, has become
exiremely serious and that either the orders given by
Colonel Mobutu have not been carried out or the orders
which the latter promised to give have not been given.
Despite the assurances received by the United Nations -
and in disregard of the protests of the officer commniand-
ing the United Nations contingent at Kitona — the ANC
unit finally entered the base and was reinforced during
the night. Jts sirength was estimated this morning at
more than 200, deployed throughout the base, with an
armoured car and a jeep armed with a machine-gun in
addition to the equipment brought in yesterday. The
ANC has seized a number of vehicles belonging to the
base, including five trucks and four jeeps which the
United Nations had decided to purchase from the Bel-
gian Government.

You are not unaware that the qnestion of the status of
the Kamina and Kitona military bases has been discussed
by the Security Council and was the subject of the third
report by the Secretary-General to the Counal {5/4475)
on the implementation of Security Council resolutions
on the Congo. As stated in that report, the temporary
administration of the bases by the United Naticns must
be regarded as a provisional measure, in the sense of
Article 40 of the Charter of the United Nations, without
prejudice to the rights, elaims or position of the parties
concerned. It was clearly stated that, in discharging that
responsibility, and antil such time as the parties con-
cerned agreed on the disposal of the bases, the United
Nations, as administrator of Kamina and Kitona, must
exercise exchisive authority as caretaker for all the
interests involved.

Conserjuenily, the entry of the ANC info the Kitona
base must be regarded as flagrant interference with the
instructions to administer the base given to the Sec-
retary-General by the Security Council. The circum-
stances in which that interference took place are such
that it constitutes an outright act of aggression against
the United Nations. Nor can one fail to note the coinci-
dence in timme, on the one hand of the attemipt by the
ANC to seize the base and on the other hand of the
arrival at Kitona of a party of Commissioners-General,
And in view of the further fact that the Commissioners-
General attempted to discuss the question of the disposal
of the base directly with the Belgian technical assistance
group, without first informing the United Nations or
inciuding it in the discussions, the only conclusion to be
drawn is that the United Nations is confronted with a
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de la Force des Nations Unies 4 Kitona s'est opposé
i Ventrée sur la base de U'unité de TANC. Les officiers
de cette derniére ont alors menacé d’avoir recours i la
force pour pénétrer dans Ia base,

Le général Kettani, commandant supréme par intérim
de la Force des Nations Unies, a immédiatement, dans
l'aprés-midi d’hier, le 13 décembre, soulevé cette ques-
tion avec votre chef d’état-major, le colonel Mobutu. Ce
dernier a indiqué quil n'avait pas donné d’'ordre visant
a occuper par la force la base de Kitoma. I a en consé-
quence été prié d’ordonner immédiatement le retrait des
troupes de 'ANC qui étaient arrivées i la base, et il a
promis qu'il le ferait,

Cependant, au lieu que la situation gaméliore, les der-
niéres nouveiles tegues de Kitona sont extrémement
sérieuses, et révélent soit que les ordres donnés par le
colonel Mobutu n’ont pas été exécutés, soit que les ordres
que ce dernier avait promis de donner ne 'ont pas été,
En effet, malgré les assurances regues par 'ONU, et
passant outre a Vinjonction de Pofficier commandant le
contingent des Nations Unies a2 Kitona, ’ANC a fina-
lement pénétré dans la base, et y a renforcé son effectif
pendant la nuit. Cet effectif était estimé ce matia i plus
de 200 hommes répartis dans toute la base, avec une auto
blindée et une jeep armée d'une miirailleuse, en plus
du matériel qui avait €té¢ amené hier. L'ANC s'est
emparée d'un nombre de véhicules du pare de voitures
de la base, parmi lesquels figurent cing camions et quatre
jeeps que 'ONU a déecidé d’acheter au Gouvernement
belge.

Vous n'étes pas sans savoir que la question du statut
des bases militaires de Kamina et de Kitona a été exa-
ininée par le Conseil de sécurité, et a fait Yobjet du troi~
siéme rapport du Secrétire général au Conseil [.5/4475])
sur U'application des résolutions de ce dernier relatives au
Congo. Comme I'indique ce rapport, 'administration tem-
poraire des bases par 'ONU doit étre considérée comme
une mesure provisoire au sens de 1'Article 40 de ta Charte
des Nations Unies sans préjudice des droits, des pré-
tentions ou de la position des parties intéressées. Il a été
indiqué clairement qu'en s’acquittani de cette respon-
sabilité, et jusqu'au moment ot les parties intéressées se
geront mises d’accord sur la disposition des bases, 'Orga-’
nisation doit exercer, en tant qu'administratenr de
Kamina et de Kitona, une autorité exclusive ahn d’assu-
rer la sanvegarde de tous les intéréts en cause.

En conséquence, la pénétration de PANC dans la base
de Kitona doit étre considérée cotnme une ingérence
flagrante dans le mandat d’administration de la base
donné au Secrétaire général par le Conseil de sécurité.
Les conditions dans lesquelles cette ingérence a eu lien
sont telles qu'on se trouve en présence d'un véritable
acte d’ugression contre ’Organisation des Nations Unies.
On ne saurait en outre laisser de se préoccuper de la
coincidence dans le temps, d'une part, de la tentative
de ANC de se saisir de la base et, d'autre part, de
larrivée 4 Kitona d'une mission de commissaires géné-
raux. Si Pon songe de plus gne cette mission a tenté de
discuter la guestion de la disposition de la base directe-
meat avec le groupe d'assistance technique belge, sans
en informer au préalable 'ONU et en tenant celle-ci a
I'écart de ees discussions, il est impossible de n’en pas



deliberate unilateral attempt by the Congolese authorities

to frustrate implementation by the United Nations of the
Security Council's instructions. If it had been the inten-
tion of those authorities to enter into discussions on the
future disposal of the bases nfter the United Nations has
discharged the responsibilities entrusted to it, the normal
method would have been to contact my General Staff.

The use of force is not the tenor to adopt in dealing
with the United Nations,

I am sure that you will appreciate the gravity of the
situation created by the rash action of your Commis-
sioners and of the troops of the ANC. If the United
Nations troops should find themselves obliged, in defence
of the Kitona base and in their own defence, to resort
to force, the responsibility will not rest on the United
Nations.

In the circumstances, I venture to express the earnest
hope that you will immediately take appropriate measures
for the withdrawal, without delay, of the troops of the
ANC who have entered the Kitona base and occupied
aggressive positions there. I have informed the Sec-
retary-General of these extremely serious events.

(Signed) Rajeshwar DavatL

Special Representgtive of the
Secretary-General in the Congo

Lerrer pated 14 DeceMBer 1960 FROM THE SEc-
HETARY-GEXERAL ADDRESSED TO THE PRESIDENT OF
TaE RerunLic oF THE Congo (LEOPOLDVILLE)

I have the honour to refer to the grave situation
created at the Kitona base by hostile acts committed by
troops of the ANC against the United Nations contin-
gents responsible for the administration of the base.

The facts, which have been already brought to your
urgent attention by my Special Representative,
Mr. Dayal, are that a heavily armed force, acting with
the approval and evidently under the direction of several
members of the College of Commissioners, entered and
occupied the Kitona base on 13 December over the
protests of the United Nations Force. In addition, they
seized a number of vehicles belonping to the base and, as
of the moment of the last information received, have
effectively assumed control over the base, These actions
were taken notwithstanding the protests lodged with the
Chief of Staff of the ANC, Colonel Mobutu, by General
Kettani, Cormmander of the United Nations Force,

This act of force by units of the ANC unquestionably
constitates a flagrant violation of the rights of the United
Nations in the Republic of the Congo and of the obliga-
tions undertaken by the Congolese Government toward
the United Nations. As you are aware, the United
Nations Force undertook the administration of the
Kitona base pursuant to the resolutions of the Security
Council, as a provisional measure based on Article 40
of the Charter of the United Nations, It was made clear
at that time both to the Security Council and to the
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conclure que 'Qrganisation se trouve placée devant une
tentative unilatérale délibérée de la part des autorites
congolaises d'entraver T'exécution par POrganisation du
mandat du Conseil de sécurité. §°il entrait dans les inten-
tions de ces autorités d'engager deg discussions au sujet
de la disposition des bases aprés que TONU se sera
acquittée des responsabilités qui Iui ont été confiées, la
méthode normale edt consisté 32 prendre contact avec
mon quartier général,

La méthode de la force n'est pas le langage qu'il
convient d’employer en traitant avec I'Organisation des
Nations Unies.

Je suis certain, Excellence, que vous apprf%cierez la
gravité de la situation qui a été créde par l'action préc
pitée de vos commissaires généraux et des troupes de
TANC. Si la Force des Nations Unies devait se trouver
obligée, pour la défense de la base de Kitona et pour =a
propre défense, d'avoir recours a la force, la responsa-
bilité n’en incombera pas 3 TONU.

Dans ces circonstances, j'ose exprimer le ferme espoir
que Votre Excellence prendra immédiatement les
mesures appropriées pour que les troupes de FANC qui
ont pénétré dans la base de Kitona et y ont occupé des
positions agressives se retirent sur-le-champ. ]'ai informe
le Secrétaire général de ces trés sérieux événements.

Le représentant spécial du Secrétaire général au Congo,
(Signé) Rajeshwar DavaL

LETTRE, EN DATE DU 14 DECEMBRE 1960, ADRESSEE TAR
LE SECRETAIRE GENERAL AU PRESIDENT DE LA RErU-
BLIQUE DU CoNco (LEOPOULDVILLE)

J'ai Phonneur de me référer a la grave situation créée
i in base de Kitona par les actes hostiles commis par des
troupes de PANC contre les contingents des Nations
Unies responsables de I'administration de la base,

Les faits, que mon représentant spécial, M, Dayal, a
déjd portés de maniére urgente a4 votre attention, sont
qu'une force puissamment armée, agissant avec 'assen-
timent ef, de toute évidence, sous Ia direction de plusicurs
membres du collége des commissaires, a pénétré dans la
base de ¥itona et I'a occupée, le 13 décembre, passant
outre aux protestations de la Force des Nations Unies.
En outre, cette unité s’est emparée d'un certain nombre
de véhicules appartenant a la basc et, an moment ou les
derniéres informations ont €té regues, a effectiverment
assumé le controle de la base, Ces mesures ont été prises
nonobstant les protestations que te général Kettani,
commandant de la Force des Nations Unies, a faites
auprés du chef d’état-major de TANC, le coloncl Mobutu.

Cet acte de force de Ja part de contingents de 'ANC
constitue sans aucun doute une violation flagrante des
droits des Nations Unies dans la République du Congo
et des obligations assumées par le Gouvernement congo-
lais a I'égard des Nations Unies. Comme vous le savez,
la Force des Nations Unies a'cst chargée de 'administra-
tion de 1a hage de Kitona en exécution des résolutions du
Conseil de sécurité, & titre de mesure provisoire fondée
sur I'Article 40 de 1a Charte. Il 2 été précisé a I'époque,

tant au Conseil de sécurité qu'auprés du Gouvernement



Government of the Republic of the Congo that the
United Nations Force does not have the rights, under
the conditions of the take-over of the Kitona base, to
turn the base over to those claiming or seeking to exer-
cise governmental authority there; as my third report to
the Securjty Council of 30 August 1960 stated, the
United Nations must exercise an exclusive authority as
administrator of the Kitona base, since any other posi-
tion would put in question, or impair, the impartiality
of the Organization * which in this case acts as caretaker
for all Jegitimate interests involved, in accordance with
recognized principles of law " [S/4475, para. 3].

In addition to these facts, it is necessary to recall the
legal obligations assumed by the Govermrment of the
Republic of the Congo in respect of the United Nations
operation there. The Security Council expressly referred
in its resclution of 9 August 1960 [$5/4426] to Articles
25 and 49 of the Charter, thus underlining the obligatory
character of the decisions adopted by it and, by clear
implication, of the measures which were taken pursuant
to the Council decisions by the Secretary-Gencral and
the United Nations Force. The Government of the
Republic of the Congo not only acknowledged the appli-
cability of those solemn Charter obligations; it alse
-specifically agreed to respeet the mandate of the United
Nations Force and to accord it all necessary facilities

*to carry out its mandate,

That these legal obligations have been violated hy the
action of the ANC at the Kitona base cannot be ques-
tioned. It must be emphasized that this action involves
not merely a disregard of such obligations, but an
outright use and threat of force directed against a posi-
tion of the United Nations which ali parties had recog-
nized as essential to the fulfilment of its responsibilities.
This cannot be characterized, I must repeat, as anything
less than a hostile act against the United Nations itself,
committed in violation of the obligations of the Govern-
‘ment of the Republic of the Conge toward the Organiza-
tion and its Members. The fact that approval of the
action has apparently been accorded by the College of
Commissioners does not invest the action with any legal-
ity, nor can it be justified legally by the authority of the
Chief of State.

Indeed, it is imperative that you, as Chief of State
of the Republic and as one who has a special personal
relation toward the United Nations in the light of the
action of the General Assembly, immediately take steps
to institute measures to restore the legal position of the
United Nations. T must therefore call upon you to issue
appropriate instructions to correct the situation and to
take adequate measures against those responsible for
the illegal action of the ANC.

{Signed) Dag HaumarsxjoLp
Secretory-General of the United Nations

de la République du Congo, que Ia Force des Nations
Unies n'a pas le droit, dans les conditions dans lesquelles
elle a pris en main la base de Kitona, de céder la base 4
ceux qui prétendent y exercer Pautorité gouvernementale
ou cherchent i le faire; comme je Vai dit dans mon troi-
siéme rapport, du 30 aoiit 1960, au Conseil de sécurité,
les Nations Unies doivent étre 'unique autorité gni
assure 'administration de la base de Kitona, car toute
autre ligne de conduite mettrait en question ou restrein-
drait U'impartialité de I'Organisation, « laquelle, dans le
cas présent, est chargée de sauvegarder tous les intéréts
légitimes en jeu, conformément aux principes juridiques
reconnus » [S/4475, par, 3].

Outre ces faits, il faut rappeler les obligations juri-
digues que le Gouvernement de la République du Congo
a assumées en c¢ gui concerne l'opération des Nations
Unies au Congo. Dans sa résolution du 9 aout 1960
[$/4426], le Conseil de sécurité s’est expressément
référé aux Articles 25 et 49 de la Charte, soulignant ainsi
le caractére obligatoire des décisions prises par lui et,
par conséquence directe, des mesures qui ont été prises
en exécution des décisions du Conseil par le Secrétaire
géneral et par la Force des Nations Unies. Le Gouver-
nement de la République du Congo n'a pas seulerent
reconnu Papplicabilité de ces obligations solennelles de
la Charte : il a 2ussi expressément accepté de respecter
le mandat de la Force des Nations Unies et d’accorder a
celle-ci toutes les facilités nécessaires peur lui permettre
de s’acquitter de son mandat.

Que ces obligations juridiques aient é{é violées par
l'action de PANC a la base de Kitona ne peut étre mis
en doute, I faut souligner que cette action n'implique pas
sculement une meéconnaissance de ces obligations, mais
encore un recours et une menace de recours a la force
manifestes contre une position de 1"Qrganisation des
Nations Unies que toutes les parties ont reconny étre
esentielle pour que I'Organisation s'acquitte de ses res-
ponsabilités. Cette action ne peut étre qualifiée, je dois
le répéter, de rien de moins que d'un acte hostile contre
POrganisation des Nations Unies elle-méme, commis
et violation des obligations du Gouvernement de la
République du Congo a I'égard de I'Orgonisation et de
ses membres. Le fait que cette action a apparemment été
approuvée par le collége des commissaires ne lui confére
aucune légalité, pas plus qu'elle ne peut étre 1également
justifiée par Vautorité du chef de 'Etat,

En vérité, il s'impose qu'en votre qualité de chef
d’Etat de la République et du fait que vous avez des
rapports personnels spéciaux avec les Nations Unies
étant donné la décision de 1'Asscmblée générale, vous
agissiez immédiatement pour prendre des mesures en vue
de rétablir la position légale de 1’Organisation des
Nations Unies. Je fais done appel 3 vous pour que vous
donniez les instructions appropriées afin qu’il soit remé-
dié a la situation et pour prendre des mesures adéquates
contre les responsables de l'action illégale de 'ANC.

Le Secrétaire général
de POrganisation des Naotions Usies

(Signé) Dag HAMMARSKJOLD
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DOCUMENT S/4601

Note by (he Secrelary-General transmitting a
report from his Special Representative in the
Congo concerning incidents at Bukavu

[Original iext: English]

{21 December 1960)

The Secretary-General has the honour to submit to the
members of the Security Council the attached report
dated 21 December 1960 from his Special Representative
an the Congo concerning the incidents at Bukavu on 15

and 16 December relating to the arrival of the Austrian
military hospital.

ReprorT DaTED 21 DECEMBER 1960 TO THE SECRETARY-
GENERAL FROM WIS SPECIAL REPRESENTATIVE IN
THE CONGO CONCERNINGC THE INCIDENTS AT BUKAVU
ox 15 aND 16 DrceMBrr 1960

1. An essential part of the United Nations operations
in the Congo is the provision of hospital facilities for its
military and civilian personnel and these are also fully
available to the Congolese population, United Nations
hospitals fill a great need because of the inadequacy of
medical aid and they provide a usefnl supplement to civil
hospitals and the World Health Organization and Red
Cross teams, Five such United Nations military hospi-
tals are already operating on this basis.

2. One of the military hospitals, offered by the Aus-
trian Government, was to have been located in Kivu
province, where United Nations (Nigerian) troops are
posted. The central auothorities in Leopoldville and
Colonel Mobutu had been kept fully informed, at all
stages, of the arrival of the military hospital by ourselves
and two visiting Austrian ambassadors,

3. An advance party of the team arrived at Bukavu
on 8 December. It was joined the following day by the
Austrian senior medical officer, on which day the United
Nations chief civilian officer, Mr. R. Miller, addressed
a letter to the President of the provincial government,
Mr. Miruho, informing him of the pending installation
of the hospital as an integral part of the Unitedd Nations
military assistance requested by the Central Government
and stating that the United Nations hoped that the
presence ol the hospital would contribute to the Jocal
medical services. A copy of the letter was sent to the
Minister of Health. An identical letter was addressed to
the commander of the Bukavu gendarmerie. There was
also an annguncement in the local press regarding the
arrival of the hospital on 12 December,

4, The main body and stores for the hospital arrived

on 14 December and were partially unloaded by the
evening of 15 December. That evening, a truck-load of

¥ This report was transmitted simultanecusly to the General
Assembly as A/4682.

Note du Secrétaire pénéral transmetiani un rap-
port de son représcntant spécial au Conge
concernant des incidents qui se sont produits 3
Bukavu

[Texte original en anglots]
[21 décembre 1960)

Le Secrétaire général a 'honneur de transmettre ci-
joint aux membres du Conseil de sécurité le rapport, en
date du 21 décembre 1960, que lui a adressé son repre-
sentant spécial au Congo & propos des incidents qut se
sont produits 4 Bukavu les 15 et 16 décembre 1960 loss
de Yarrivée de I'hdpital militaire autrichien.

RAPrORT, EN DATE DU 21 DECEMBRE 1960, ADRESSE Av
SECRETAIRE CENERAL PAR SON REPRESENTANT SPACIAL
AU CoNCO CONCERNANT DES INCIDENTS QUI SE SONT
PRODUITS A BUKAVU LES 15 ET 16 pEcEMrRE 1960 1

[ Texte original en anglais]
[21 décembre 1960}

1. L'un des aspects essentiels des opérations des
Nations Unies au Congo consiste dans Vinstallation de
services hospitaliers pour le personnel militaire et civil
de YONUC, la population congolaise pouvant d’aifleurs,
elle aussi, bénéficier pleinement de ces services. Les
hépitaux des Nations Unies comblent une lacune impor
tante, en raison de l'insuffisance des services médicaux
et ils complétent utilement les hopitaux civils, ainsi que
les équipes de 1"Organisation mondiale de la santé et d
la Croix-Rouge, Cing hopitaux militaires des Nation:
Unies fonctionnent déja dans ces conditions.

2, L'un des hépitaux militaires, offert par le Gouver
nement autrichien, devait étre installé dans la province de
Kivu ol se trouvent des troupes des Nations Unies
(nigériennes). Deux ambassadeurs autrichiens itinérants
et nous-mémes avyons tenu i tout moment les autorités
centrales de Léopoldville et le colone! Mobutu pleinement
au courant de 'arrivée de I'hdpital militaire.

3. Les premiers éléments de 'équipe sont arrivés a
Bukavu le 8 décembre. Ils ont été rejoints le lendemain
pat le médecin-chef auvtrichien, Le méme jour, le chel
des services civils des Nations Unies, M. R, Miller, 2
adress¢ au Président du gouvernement provincial,
M. Mituho, une lettre dans laguelle il 'informait de
I'installation imminente de Fhopital, dans le cadre de
l'assistance militeire demandée aux Nations Umnies par
le pouvernement central, et exprimait l'espoir que cet
hépital viendrait compléter les services médicaux locaux.
Une copic de la lettre a €t€ adressée au Ministre de la
santé, tandis qu'une lettre identique était euvoyée au
commandant de gendarmerie de Bukavu. La nouvelle de
l'arrivée de ’hdpital a en oufre paru dans fa presse locale
le 12 decembre.

4, Le gros du matériel et des fournitures destinés 2
hipital sont arrivés le 14 décembre; le 15 décembre an
soir, ils avaient éié en partie déchargés. Le méme soir,

i Le texte de ce rapport & été distribué simuitanément en
wnt que docuruent de 'Assemblés générale ¢t porte la cole
AJAGRT,
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gendarmes arrived at the site of the hospital and sur-
rounded it. The Congolese sergeant in command
expressed the belief that one or more Austrians who
had been heard speaking Swahili and Lingala were
Belgians. The Austrians tried to explain their identity,
and, while.they were doing so0, President Miruho arrived
on the scene on his way to his residence and took sides
with the gendarmerie. He complained about the provi-
sion of the medical unit for United Nations soldiers
when there were no doctors in the whole of the province
outside Bukavu, although he was informed that the
hospital facilities would be fully available to the Congo-
lese as well.

5. Subsequently, Mr. Miller and Lieutenant-Coloriel
Tronsi also arrived and explained to the sergeant and
gendarmes the identity of the Austrians. After some
fruitless discussion, they went to see the President who
1aid that he sympathized with the gendarmes in their
suspicion of all Europeans, whether Beligian, English,
French, Austrian, ete., all of whom were regarded as
mnemies, He added that the Austrians had been arrested
secause they thought that they were Belgian parachu-
ists. Furthermore, he had received no warning of their
urival and had therefore decided that they should be
1eld under “ swrveillance " in their quarters until the
ollowing morning when the cabinet would inake a
lecision as to whether they were acceptable or not.

6. On return to the Austrian headquarters, this was
xplained to the pendarmerie, but after a little while
Il the Austrians, inciuding the Nigerian, Lieutenant-
olonel Ironsi, were locked up in one room. Sub-
equently, they were bundled off into lorries and taken
o prison.

7. On arrival at the prison, Lieutenant-Colonel Ironsi
spoke with an officer of the Armée nationale congolaise
{ANC) and explained the position, and shortly after-
wards the burgomeister arrived. Jt was then agreed that
the Austrians could be taken back to their quarters as
arranged hy the President. They were once again on the
move out of the prison gate when the ANC soldiers
made a demonstration and threatened to shoot them if
they moved off. The ANC soldiers told their officers to
go away, and the burgomeister was threatened. The
Austrians were put back to prison but Lientenant-
Cotonel Ironsi was able to leave with them a platoon
of Nigerian soldiers to ensure their safety. He imme-
diately rang up the President, and a conference was
arranged for 7 ain. that morning ; by this time it was
2 am. on 16 December. Mr. Miller, accompanied by the
sole female Austrian, had driven out of the prisen in
complete disregard of threats by ANC soldiers, who
levelled their rifles at the whole party.

B. At the 7 aum, conference, the President stated that
the Austrians would he relcased by 9 am. However,
when Lieutenant-Colonel Ironsi visited the prison, this
order from the President was not acceptable to the
soldiers and in the meantime it was noticed that the
ANC were establishing firing positions on the high
ground in the vicinity of the prison. About the same time
the United Nations platoon in the prison was over-
whelmed by the ANC and these who escaped informed

un détachement de gendarmes est arrivé sur l'emplace-
ment de I'hopital et I'a entouré. Le sergent congolais qui
commandait ce détachement s'est déclaré convaincu qu'un
ou plusieurs Autrichiens, que Pon avait entendus s'ex-
primer en swahili et en lingala, étaient des Belges. Les
Autrichiens ont essayé d’expliquer qui ils étaient et,
tandis qu’ils s’y efforgatent, le président Miruho, qui
regagnait sa résidence, est arrivé sur Jes lieux et a pris
le parti des gendarmes. Il s’est plaint que Von installat
un centre médical pour les soldats des Nations Unies
alors qu'il 1y avait de docteur nulle part dans la pro-
vince, en dehors de Bukavu, bien qu'il sit que les Congo-
Inis pourraient eux aussi profiter pleinement des services
hospitaliers.

5. M. Miller et le lieutenant-colonel Ironsi sont arrivés
ensuitc et ont fait connaitre au sergent et aux gendarmes
'identité des Autrichiens. Aprés avoir vainement discuté,
ils se sont rendus chez le Président, qui leur a déclaré
partager les soupgons des gendarmes i 1'égard de tous les
Européens — Belges, Anglais, Frangais ou Autrichiens,
ete. — qu’ils considéraient tous comme des ennemis, 11
a ajouté que les Autrichiens avaient été arrétés parce
que I'on pensait qu'il s"agissait de parachutistes belges.
IEn outre, il n'avait été nullement averti de leur arrivée
et avait par conséquent Jdécidé gu'ils resteraient & leur
cenire sous la surveillance de Ja gendarmerie jusqu’au
lendemain matin en attendant que le cabinet décide si
leur présence était acceptable ou non.

6. De retour au centre autrichien, tout ceci a été expli-
qué aux gemndarmes, mais, quelques instants aprés, tous
les Autrichiens et le lieutenant-colonel nigérien Ironsi
furent enfermés dans la méme piéce. Ils furent ensuite
jetés dans des camions et conduits en prison,

7. A son arrivée 4 la prison, le lieutenant-colonel
Ironsi s'est entretenu avec un officier de I’Armée natio-
nale congolaise et lui a exposé la situation. Le bourg-
mestre est survenu peu aprés. On a convenu alors que
les Autrichiens pourralent étre ramenés i leur centre,
comme V'avait décidé le Président. Tandis qu'ils franchis-
saicnt de nouveau la grille de la prison, les soldats de
VANC ont manifesté et menacé de tirer s'ils passaient.
Ils ont crié & leurs officiers de partir et ont menacé le
bourgmestre. Les Autrichiens ont été incarcérés derechef,
mais le lieutenant-colonel Ironsi a pu les faisser sous la
protection d’un peloton de soldats nigériens. Il a immé-
diatement téléphoné au Président et obtenu audience
pour 7 heures; il éait alors 2 heures du matin, le
16 déeembre. M. Miller, accompagné de la seule Autri-
chienne, avait quitté la prison au volant de s2 voiture,
dédaigneux des menaces proférées par les soldats (e
VANG, qui pointaient leurs fusils vers e petit groupe.

8. A l'audience de 7 heures, le Président a déclaré que
les Autrichiens seraient relichés 3 9 heures. Cependant,
quand le lieutenant-colonel Ironsi s’est rendu 2 la prison,
les soldats ont refusé de suivre l'ordre du Président et
on a remarqué entre-temps que VANC éiablissait des
emplacements de tir sur les hauteurs voisines. Vers le
méme moment, Je peloton des Nations Unies faissé 4 1a
prison était débordé par YANC, et ceux qui avaient pu
s’échapper ont informé le lieutenant-colonel Ironsi que
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Lieutenant-Colonel Tronsi that the Austrians had been
locked in cells with the windows and doors nailed up.
He thereupon infortmed the President that he would be
compelled to release the Austrians by force.

9. After further consultation with the President and
snembers of his cabinet, agreement was secured for the
release of the Austrians and the establishment of the
hospital in Bukavu. Fifteen minutes later the cabinet
reversed completely their decision out of fear of the
ANC. The cabinet and the ANC jointly requested the
immediate withdrawal of the Austrians to Goma and
their eventual evacuation to Leopoldville, pending
congultations between the central and provincial govern-
ments. These terms were accepted by our men in view
of the risks involved in refusal, The ANC then withdrew
most of their troops, and ar 1! am. ANC officers
acconpanied the United Nations oificers to the prison
for the release of the Austrians. At the prison gate the
ANC officers were blocked by their own sergeants and
men, who declared that the Austrians had committed a
“ military critne ” over which the provincial government
had no jurisdiction ; nu relense would be granted until
an ANC general arrived and made a decision.

10. Lieutenant-Colonel fronsi and Mr. Miller then left
the prison to appezi to the President. In his absence,
they informed the Minister of Justice very clearly that
United Nations troops had at that moment been ordered
to deploy. The military operation started at about mid-
day on 16 December and was carried out initially by a
force of four * ad hoc ™ platoons. The ANC were the
first to open fire and the battle commenced, lasting until
about 3.30 p.m., when the ANC asked for a cease-fire
after the arrival of United Nations reinforcements from
Goma. Firing did not altogether cease until about 6 p.m.
Casualties to the Nigerians were one killed, two officers
and three Nigerian other ranks wounded. ANC

casualties are said to have been ten killed and some fifty
wounded.

11. The Austrians were released from the prison
and subsequently evacuated to Leopoldville. One Aus-
trian could not be found but was later traced and
rejoined the party on the morning of 17 December.

12. The ANC Chief-of-Staff, Colonel Mobutu, called
on General Kettani, the Acting United Nations Com-
mander, on 16 December to express regret for the
outrage and added that he had forgotten to inform the
Bukavu authorities of the arrival of the Austrian hos-
pital, altbough he was fully aware of the proposal and
indeed greatly weleomed it.

13, Brigadier Ward, cominander of the WUnited
Nations Nigerian brigade, proceceded to the scecne on
16 December and was followed on 17 December
General Foster, General Officer Commanding the Nige-
rian Army, who had just returned to Lcopaldville after
a visit to the Nigerian contingent,

les Autrichiens avaient &té enfermés dans des cellules
dont les fenétres et les portes étaient clouées. Le lieute-
nant-colonel a li-dessus informé le Président gu') serait
foreé de libérer les Autrichiens par Ia force.

9. Aprés une nouvelle entrevue avee le Président et les
snembres de son cabinet, I'accord s'est fait sur la libéra-
tion des Autrichiens et sur Vinstallation de I'hépital a
Bukavu. Quinze minutes plus tard, le cabinet revenait
sur sa décision, par peur de 'ANC, II demandait alars,
en accord avec elle, que les Autrichiens se retirent jmmé-
diatement 2 Goma et soient ensuite évacués sur Léopold-
ville, en attendant des consultations cntre le gouverne-
ment central et le gouvernement provincial. Nos hommes
ont accepté ces conditions, par suite du risque qu’il y avait
i refuser. L’ANC a retiré alors la plupart de ses troupes
et, 4 11 heures, des officiers de 'ANC ont accompagné
les officiers des Nations Unies i la prison, afin de refa-
cher les Autrichiens. A ia grille, les offciers de PANC se
sont heurtés 3 Teurs sergents et i leurs hommes, qui ont
déclaré que les Awtrichiens avaient commis un ¢ crime
militaire 2, échappant 4 la juridiction du pouvernement
provincial. Nul ne serait reliche tant qu'un général de
I'ANC ne viendrait pas sur place prendre une déciston.

10. Le lieutenant-colonel Ironsi et M. Miller ont alors
quitté la prison pour en appeler au Président. En son
absence, ils ont clairement fait savoir au Ministre de la
justice que les troupes des Nations Unies avaient main.
tenant requ l'ordre de se déployer. L’opération militaire
a commencé vers midi le 16 décembre et a été conduite
d'abord par une force de quatre pelotons « spéciaux».
L’ANC a ouvert le feu la premiére et la bataille s'est
engagée; elle a duré jusque vers 15 h 30, heure & laquelle
I'ANC a demandé un cessez-le-feu a la suite de ["arrivée
de renforts des Nations Unies venant de Goma. Le feu
n'a pas complétement cessé avant environ 18 heures. Les
pertes des Nigériens se sont montées 8 un tué ¢t cing
blesses (deux officiers et trois sous-officiers ou soldats).
On estime les pertes de TANC 4 10 morts et 3 quelque
50 blessés.

11, Les Autrichiens ont été libérés de la prison et
évacués ensuite sur Léopoldville. L'un d’eux, d'abord
introuvable, a €té ensuite découvert et a rejoint le petit
groupe le 17 décembre an matin.

12. Le colonel Mobutu, chef d'état-major de I'ANC,
s'est rendu le 16 décembre auprés du général Kettan,
commandant par intérim des troupes des Nations Usijes,
pour exprimer ses regrets de P'incident. 11 a ajouté qu'il
avait oublié d’informer les autorités de Bukavu de Varri-
vée de I'hépital autrichien, encore qu’il fiit parfaitement
averti de la proposition et méme s’en félicitit grande-
ment.

13. Le général Ward, commandant la brigade.' nigé-
rienne des Nations Unies, s'est rendn sur les tieux Ie
16 décembre. 11 a ét€ suivi le 17 par le général Foster,
eommandant Farmée nigérienne, qui revenait de Léo-
poldville ol il avait rendu visite au contingent nigérien



DOCUMENT S/4605

Letter dated 31 December 1960 from the Minister
for External Relations of Cuba to the President
of the Security Council

[Original text: Spanish)
[31 December 1960 ]

I have the honour to inform you that the Government
of the United States in clear wviolation of the basic
principles of the United Nations Charter and the most
elementary princples of international law, is about to
perpetrate, within a few hours, direct military aggres-
sion against the Government and people of Cuba, thus
placing in grave peril international peace and security.

The fraudulent pretext invoked for perpetrating this
typical act of international piracy is “ the construction
on the island of Cuba of seventeen sites for the launching
of Soviet rockets ”, as is cynically stated in a confidential
note circulated by the United States Government among
the Governments of Latin America. The Cuban Govern-
ment has in its possession evidence of the sinister plan
conceived by the Central Intelligence Agency, in close
collaboration with the Pentagon and the United States
monopolies adversely aHected by the puhlic welfare
legislation promulguted by the Cuban revolution and
with the open co-operation of Cuban war criminals who
have sought refuge in the United States — including
mercenaries, adventurers, spies, saboteurs and terrorists
of every kind —and of various puppet governments of
the western hemisphere.

The military intervention whieh ia about to rake place
is the culmination of a policy of vexation, pressure,
coercion, subversion and aggression on all fronts pursued
by the United States Governmnent against the Govern-
ment and people of Cuba in consequence of the over-
throw, by a movemnent of popular liberation launched by
Mr, Fidel Castro, of the cruel, rapacious and corrupt
tyranny of Batista, which during a period of seven years
perpetrated every imaginable individual and collective
crime with the encouragement and support of the State
Department, the Pentagon, the Central Intelligence
Agency, the Federal Bureau of Investigation and the
great corporations which plundered with impunity the
natural resources of our countty and converted it into a
political, economic, financial and diplomatic dependency
of a foreign Power. The true motives and designs of
this policy of ealumny, subversion, aggression and inter-
vention, openly pursued in order to force the sovereign
will of the Cuban State and to force the surrender of
the emancipated Cuban people, have becn camouflaged
behind false and specious charges with the obvious
purpose of drawing Cuba by artificial means into the
cold war strategy currently conducted by United States
imperialists against the Union of Sovict Secialist Repub-
lics and all the socinlist, democratic, progressive, anti-
colonialist and pacifist forces of the world.

Preparatory to its armed aggression, the United States
Government, which has also engaged in psychological
warfare in the form of deception and confusion through

Leitre, en date du 31 décembre 1960, adressée au
Président du Conseil de sécurité par le Minisire
des relationa extérleures de Cuba

[Teste original en espagnol]
[31 décembre 19607

Jai I'honnenr d'informer Votre Excellence que ie
Gouvernement des Etats-Unis, en violation: manifeste des
principes fondamentaux de la Charte des Nations Unies
et des principes les plus élémentaires du droit interna-
tional, s'appréte & déclencher dans quelques heures,
contre le gouvernement et le peuple cubains, une agres-
sion militaire directe qui menace gravement la sécurité
et la paix internationales.

Le fallacienx prétexte invoqué pour perpétrer cet acte
typique de piraterie internationale est la ¢ construction
dans l'ite de Cuba de 17 rampes de lancement de fusées
sovictiques », comme l'indique, avec un cynisme sans
pareil, une note confidentielle du Gouvernement des
Etats-Unis aux gouvernements des pays d’Amérique
latine. Le Gouvernement cubain a en sa possession la
trame du sinistre plan ourdi par la Central Intelligence
Agency en étroite collaboration avec le Pentagone et
les monopoles des Litats-Unis touchés par les lois d’in-
térét populaire promulguées par la révolution cubaine, et
avec la coopération ouverte des criminels de guerre
cubains réfugiés aux Etats-Unis, mercenaires, aventu-
ricrs, espions, saboteurs et terroristes de toutes sortes
ainsi gue de divers gouvernements fantoches de 'hémi-
sphére occidental.

L’intervention militaire qui est sur le point ’avoir lieu
est le couronnement d'unc politique de mesures vexa-
toires, de pression, de coercition, de subversion et
d’agression sur tous les fronts dont le Gouyernement des
Etats-Unis a pris I'initiative contre le gouvernement et
le peuple cubains a la suite du renversement, par I'armée
de libération populaire sous les ordres de M, Fidel Cas-
tro, de la tyrannie cruelle, rapace et corrompue de Datista
qui, durant sept ans, a épnisé toute la gamme des crimes
individuels et collectifs sous 'impulsion et avec Yappui
du Département d'Etat, du Pentagone, de la Central
Intelligence Agency, du Federal Burcau of Investigation
et des grands consortiums qui pillaient impunément les
ressources naturelles de notre pays et en avaient fait une
dépendance politique, économique, financiére et diploma-
tique d’'une puissance étrangére. Les véritables motifs et
desseins de cette politique de vexations, de suhversion,
d’agression et d’intervention, qui cherche en vain A for-
cer {a volonté souveraine de I'Etat cubain et 4 subjuguer
le peuple de Cuba libéré, on a tenté de les masquer sous
des accusations aussi fausses qu’inconsistantes, dans {'in-
tention évidente d'englober artificiellement notre pays
dans la stratégie de guerre froide que pratique I'impéria-
lisme nord-américain contre 'Union des Républiques
socialistes soviétiques et contre toutes les forces socia-
listes, démocratiques, progressistes, anticolonialistes et
pacifistes du monde,

Dans le cadre de son agression armée, le Gouverne-
ment des Etats-Unis, qui a fait appel aussi 3 la guerre
des neris et @ 1a confusion au moyen de la propagation
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the dissemination of rumiours, false news and threats in
order to spread fear, is now engeged in 2 manoeuvre
with a view to the diplomatic isolation of Cuba within
Latin America. The first evidence of this was the
groundless rupture of diplomatic relations with the
Cuban Government by the Government of Guatemala and
final proof of the same was last night's announcement
by the Government of Peru that it was withdrawing its
diplomatic representatives from Havana for reasons
which we can only reject as false.

You are not aware of the fact that the United States
Government, determined to rally all the Latin American
Governments in a joint and open action against the
self-determination, independence and svvereignty of
Cuba, is exercising a tremendous pressure in all the
foreign ministries with a view to creating the necessary
conditions for an armed assault on our country. This
activity has been intensified in the last few days, in
conformity with the plan exposed above. The action of
the Government of Peru is one flagrant example, and
certain facts lead us to believe that other Latin American
Governments may also be seeking to follow the same
path of subjugation, surrender and treason in conformity
with the demands of the United States Government.

Cabled despatches from Montevideo, UJruguay, affirm
that the President of the Council of Government is
- envisaging the possibility of a rupture of diplomatic rela-
tions with Cuba and the expulsion of our Ambassador,
falsely accusing him of activities beyond his competence.
And the Uruguayan Ambassador to the United States
and to the Organization of American States is alleged to
have made the absurd statement that the Soviet UInion
is constructing in Cuba seventeen rocket Jaunching sites.

According to these despatches, which follow upon a
whole sequence of acts of aggression already known to
all and the intensification of preparations for a military
invasion in the last few hours, there exists a document
of the Department of State, circulated to all the foreign
ministries on the American continent, in which it is
stated, with unprecedented impudence, that President
Eisenhower’s Government is prepared to order a military
intervention in Cuba in order “ to prevent the installa-
tion in the island of seventeen sites for the launching of
Soviet rockets "; the document states that, for the time
being, the construction of the launching pads has been
suspended but intervention will be ordered whenever
such construction is resumed. )

The situation created by the United States Govern-
ment began with the manoeuvres to expel Cuba from the
Inter-American Defense Council, the malicious propa-
ganda within the Organization of Amerienn States with
regard to the Cuban refugees and the whole long ¢hain
of acts of pressure, subversion, aggression, provocation
and intervention already denounced by Cuba in the
United Nations, at the 5Sixth and Seventh Meetings of
the Ministers of Foreign Affairs of the American Repub-
lics and in the Council of the Organizmtion of American
States.

The facts listed in this complaint relate to an
extremely serious and dangerous phase of a situation

de rumeurs, de fausses nouvelles et de menaces, en vue
de semer la terreur, se livre 3 une manceuvre destinée 3
réaliser Visolement diplomatique de Cuba en Amérique
latine. On a eu la premicre preuve de ce fait quand le
Gouvernement guatémalien a rompu les relations avec
le Gouvernement cubain sans raison, et onena cu la
pleine confirmation la nuit derniére lorsque le Gouverne-
ment péruvien a annoncé qu'il retirerait sa représenta-
tion diplomatique & La Havane, en invoquant des preuves
fabriguées de toutes piéces et d'habiles accusations,

Ce n’est un secret pour personne que le Gouvernement
des Etats-Unis, devant Péchec de son invraisemblable
projet d’obtenitr Tunion de tous Ies gouverncments
d'Amérique latine pour une action solidaire ouverte
contre Fautodétermination, 'indépendante et la souve-
raineté de Cuba, exerce actuellement une pression énorme
dans toutes les chancelleries afin de créer les conditions
voulues pour une attaque armée contre notre patrie,
Cette action s’est précisée ces jours derniers, en conjone-
tion avee le plan dénoncé plus haut. LMattitude du Gou-
vernement péruvien en est un exemple tangible, et il s’est
produit des faits qui donnent & penser que d'autres gou-
vernements d’Amérique latine, ¢édant 3 la coercition du
Gouvernement des Etats-Unis, vont peut-étre suivre ce
méme chemin de subordination, de sowmission et de
trahison,

Des dépéches en provemance de Montevideo (Urugny)
attribuent au Président du Conseil de gouvernement des
déclarations indiquant qu'il se pourmait que ce pays
rompe ies relations avec Cuba et expulse notre ambassa-
deur, en I'2ccusant faussement d'activités étrangéres i
ses fonctions, et 'on fait dire a 'ambassadeur d'Uruguay
aux Etats-Unis et auprés de 'Organisation des FEtats
américains l'absurdité selon laquelle 1'Union soviétique
construirait 3 Cuba 17 rampes de lancement de fusées.

Selon ces dépéches, qui s’insérent dans fe cadre de
toute une séric d’agressions déji connues et de l'inten-
sification des préparatifs mifitaires au cours des derniéres
heures, il existe un document du Département d’Etat,
envoyé a toutes les chancelleries des Etats américsins,
oli il est dit, avec une impudence inouie, que le gouver-
nement du président Lisenhower se propose d’intesvenir
militairement & Cuba pour ¢ empécher Iinstallation dans
I'ite de 17 rampes de lancement de fusées soviétiques » ;
le dotument ajoute que, pour l¢ moment, la construction
de ces rampes a été suspendue, mais il réaffirme que Vin-

tervention aura leu si les travaux de comstruction
reprennent,

La situation créée par le Gouvernement des Etats-Unis
comporte des manceuvres visant & exclure Cuba du
Conseil interaméricain de défense, la propagande mal-
veillante faite, & I'Organisation des Etats américains,
autour des soi-disant réfugiés cubains et toute la longue
setie de pressions, d'actes de subversion, d’agression, de
provocation et d'intervention que Cuba a dénoncés devant
PONU et lors des sixiéme ot septidme Réunions de
consultation des ministres des relations extérieures des
r%);:bliques américaines, ainsi que devant le Conseil de
I'Organisation des Etats américains.

Les faits mentionnés dans le présent document corres-
pondent & une phase plus aigué et plus dangereuse ¢’une

108



which seriously affects international peace and security
and could give rise to a conflict of unsuspected propor-
tions and consequences, The Government and people of
Cuba, in the exercise of their right of seif-defence, are
ready to rcpel the invader through their unity and
strength, -Nor will they tolerate the martyrdom of any
other Government or people which, in seeking to assist
them, is forced to defend itself and the self-determination

of peoples, the equality of nations, the independence of
States and world peace,

In accordance with the instructions of the Revolu-
tionary Government of Cuba and in view of the impor-
tance and urgency of the question, I must ask you to
arrange for an immediate meeting of the Security Coun-
¢il, so that it may examine the situation thoroughly and,
after due deliberation upon the allegations which I have
been duly authorized to bring to your notice, adopt the
measures which it may deemn necessary to prevent armed
units of the United States and mercenaries in its service
violating the sovereignty, territorial integrity and
independence of a State Member of the United Nations.

In addressing this request, the Revolutionary Govern-
ment relies on Articles 34, 35, parograph 1, 52, para-
graph 4, and 103 of the United Nations Charter and
article 102 of the Charter of the Organization of Amer-
ican States; it also wishes to invoke Articles 24, para-
graph 1, 31 and 32 of the United Nations Charter and
articles 3, 4, 14, 37 and 38 of the Provisional Rules of
Procedure of the Security Council,

(Signed) Rail Roa
Minister for Externol Relations
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situation qui compromet gravement fa sécurité et la paix
internationales et risque d’cngendrer un conilit qui pour-
rait prendre des propottions et avoir des comséquénces
insoupgonnées. Dans Vexercice de leur droit de légitime
défense, le gouvernement et le peuple cubains, unis et
résolus, se disposent 4 repousser Penvahisseur. Les gou-
vernements et les peuples qui, cn se portant au secours
de Cuba, se défendent eux-mémes et défendent "autodé-
termination des peuples, I'égalité des natioas, I'indépen-
dance des Etats et la paix mondiale ne resteront pas non
plus passifs.

D’ordre du Gouvernement révolutionnaire de Cuba, je
prie Votre Excellence, en raison de 'importance et de
l'urgence de la question, de convoquer immédiatement
le Conseil de sécurité afin qu’il examine A fond cette ques-
tion et qu'aprés avoir soigneusement étudié les allégations
que formule le soussigné, ditment autorisé & cet effet, il
prenne les mesures qu'il jugera nécessaires pour empé-
cher que les forces armées des Etats-Unis et les merce-
naires i leur solde violent la souveraineté, Pintéprité ter-
ritoriale et lindépendance d'un Etat Membre de
I’Organisation des Nations Unies.

Pour présenter cette demande, le Gouvernement révo-
lutionnaire de Cuba se fonde sur les Arhcles 34, 35
(par. 1), 52 (pzr. 4) et 103 de la Charte des Nations
Unies ainsi que sur {’article 102 de la Charte de I'Organi-
sation des Etats américains ; il se fonde également sur les
Articles 24 (par. 1), 31 et 32 de la Charte des Nations
Unies, et sur les articles 3, 4, 14, 37 et 38 du réglement
intérieur provisoire du Conseil de sécunté.

Le Ministre des reletions extérieures
{Signé) Rattl Roa
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8/4645 3 oectobre 1960 o Télégramme, en date du 1' oetobre 1360,

adressé ay Secrétaire général par Te Premier
Ministre et Ministre des nfaires étrangéres
et desa relations avec le Commonwealth de
la Fédération de Nigéria............evuvaves 1
S /4546 3 octobre 1960 Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques- Miméographis.
tions dont est saisi le Conseil de sécurité et sur le
point ol en est lewr examen
8/4547 5 ociobre 1960 Letire, en date du 30 septembre 1960, adressée
au Seerétpire général par le représentant de
la République arabe unie au sujet de In déei-
gion adoptée le 20 sepiembre 1960 par la
Commission mixte d’armistice égyplo-israé.
lienne concernant un inecident dans la sone

AEL-ADJR oanriiiiiainiiiberitnrrtainann -

5/4548 B octobre 1060 a Ceylan, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Ir- Méme texte que S5/4349,
laude du Nord et Tunisie : projet de résolution.

8/4649 7T octobre 1960 B Résolution adoptée par le Conseil de séenrité

A ga 908" séance, le T octobre 1960, concer-
nant In demende d'edmisaion de la Fédéra-
tion de Nigéria & 1'Organisation des Nations
Ul‘lies e nmns Naddsenssipadduibas s aaddtbnean a3
5/4550 11 octobre 1960 Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques- Mimdographit.
tions dont cst saist Je Consejl de séenrité et sur fe
point oi1 en est leur cxamen
S/4561 11 octobre 1960 b Deuxié¢me rapport intérimnire présenté par le
‘Secrétaire genéral en exécution de la rése-
lation adoptée par le Conseil de sécurité le
“1' avrll 1960 (B/4300)......00.cuuuens Varass . 3
574552 19 octobre 1960 Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques- Tdem.
lions dont est saisi le Conseil de sécurité et sar
ke point oU en est leur examen
574553 24 octobre 1960 Exposé succinct du Secrétaire général sor les ques- Tdem,
tions dotit est saisi l¢ Conseil de sécurité & sur le
point o1 en est leur examen

5/4554 29 octubre 1360 c Echange de letires, en date des 27 et Z8 oc-
tobre 1960, entre le Secrétaire général et le
Président du Canaefl de sécurite............ 4
5/4555 31 octobre 1960 Exposé succinct du Secrélaire général sur les ques- idem,

tions dont est saisi le Conseil de sécurité ot sur Je
point od en est leur examen

£/4556 1** novembre 160 d Leitre, en date du 1°* novembre 1960, pdressée
par le représenlant du Pakistan su Président
: do Conseil de séeurité............. eemnnamas 5
8/4657 2 novembre 1960 e Dienxidme rapport d'activité présenté au Secré- Commmmiqué simultané-
taire généra! par son représentant apécial au ment i ['Assemblée
Congo et échange de messages entre le Secré- générale sous la cote
taire général et le représentant de la Bel- A/4557 et Addl.

gique et entre le Seerétaire géndrel et le
Président du gouvernemenfi provincial du
KBtAngBs rvvvavurercrvarvennarasrssrinrianes &
S/4538 2 novembre 1560 Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques- Miméographié.
tipns dont est saisi le Consell de sécurité et sur le
point od en est leur examen

* Les letires qui figurent dans cette cofonne correspondent 4 celles de Vindex, p. 117, et indiquent la question a laquelle chagoe
docurent se référe dans les cas ol le titre du document hai-méme ne donne pas cette indicalion.
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814559

874560

S5/4561

S/4562

3/4563

574564

8/4565

814566

5/4567

S/45674
Rev.1
5/4563

574569

BI45T0

B745T1 and

Add.1

S$/4572

874573

BI4574

S/4578

S/4576

10 November 1950

10 November 1960

14 November 1960
22 November 1960

28 Navember 1960

78 November 1960
29 November 1950
29 November 1960

2 December 1960
3 December 1960

3 December 1960

3 December 1580

3 December 1960
6 December 1960
5 Decemiber 1560

f December 1960

6 December 1960
7 December 1960

T December 1960

e

at

e f

N

c [

Letier dated 7 November 1960 from the
Secretary-General of the Organizetion of
American States fo the Secretary-General of
the Unifed Natlons,......oveiiiiiianncnnian

Letter dated 10 Navember 1960 from the repre-
sentative of Israel to the President of the
Beeurity Council eoncerning the Greek vessel
Astypalea and the freedom of navigation
through the Suoez Canal................

Sumtnary statement by the Secretary-Gereral on
matters of which the Security Council is seized
and on the stage resched in their consideration

Summary statement by the Secrctary-General on
matters of which the Security Council is seized
and on the stage reached in their consideration

Telegram dated 28 November 1966 from the
Prime Minister of the Islamie¢ Republic of
Mauritania to the Secretary-Generel......

Summary statement by the Secretary-General on
matters of which the Security Coumcil is seized
and on the stage reached in their consideration

Letter dated 26 November 1980 from {he
Minister for External Relations of Cuba to
the Secrelary-General,.......coviicrranarsns

Letter dated 29 November 1960 from the repre-
sentative of France to the President of the
Security Couneil......... Cerseasesacrriants

France : draft resolution
Frence and Tunista: draft reseluidom........

Leiter dated 3 December 1960 from the repre-
sentative of Moroceo to the Prepident of the
Security Counmeil................... feemeaean

Letter dated 8 December 1960 from the repre-
sentative of the Union of Boviet Socialist
Republies to the President of the Becurily
Council ...viieiairerrininsssnosarerrrserase

Unjon of Soviet Bocimlist Republica: draft
repalution ... . iiiciciiiriiiiriiisiienaans

Note by the Secreizry-General transmiiting a
report from his Special Representative in
the Congoe regarding certain apetions taken
against Mr. Patrice Lamumba..............

Summary statement by the Secretary-General on
matters of which the Security Council is seized
and on the stage reached in their consideration

Stetement deied 6 December 1960 hy the
Government of the Union of Soviet Soelalist
Republics concerning the situation in the
Republic of the GCongo (Leopoldyille)....

Letter dated 6 December 1960 from the repre-
gentative of Mali to the President of the
Security Council................. . .

Letter dated 6 December 1960 from the repre-
sentative of Guinea to the President of the
Secarity Couneil.. .. ... ...,

Letter dated 7 December 1960 from the delega-
tion of the Congo (Leopoldville) to the
Secretary-General ........c.ccvtiinninnanns
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65
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67

87

s
80
81
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Mimeographed,

Ditto,

Ditto.

Replaced by S/4567/
Rev.l.

Transmitted
neously to the General
Assembly as A/4614
and Addl.

Mimeographed.

Transmitted

Assembly as A/4818.

simulta-

simuita-
negusly to the General
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8/4559

5/4560

5/4561

574562

5/4563

5/4564

5/4565

8/4586

5/4567

S/4567;
Rev.l

5/4568

8/4569

S/4570

S/4571
et Add.l

S/4572

5/4573

S/4574

S/4675

5/4576

10 novemhre 1360

10 novembre 1960

14 novembre 1960

22 novembre 1960

28 novembre 1960

2B novembre 1960

29 novembre 1960

29 novembre 1960

2 décernbre 1960
3 décembre 1960

3 décerubre 1960

3 déeembre 1960

3 décembre 1960

5 décembrea 1860

5 décembre 1960

6 déeembra 1860

6 décembre 1960

7 décerabre 1960

7 décembre 1960

e

'™

ef

e.f

ef

Letire, en date du 7 novembre 1960, ndressée
aun Secréiaire général de 1"Organisation des
Nations Unies par le Secrétaire général de
I'Organisntion des Etats américains........

Letire, ea date du 10 novembre 1960, adressée
par je représentant d'Isratl su Président du
Conseil de sécurité concernant le navire grec
a Astypalen s ef ln liberté de mavigation
dans le eanal de Suez............0cvvviinnnn

Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques-
tions dont est saisi le Conseil de sécurité et sur le
point o en est leur examen

Exposé succinct du Secrétaire général sur les gues.
tions dont est saisi le Consell de sécurité et sur le
point o en est leur examen

Télégramme, en dafe du 28 novembre 1960,
adressé au Secrétaire géndral par le Premier
Minisire de la Républigue islamique de
Mauoritanle ,........00....

Exposé succinct du Secrétaire général sur fes ques-
tions dont est saisl le Conseil de sécurité ef sur le
point of en est leur examen

Lettre, en dote du 26 novembre 1960, adressée
au Secrétaire général par le Minisire des
relations extérieures de Cuba.......vouvuuve

Lettre, en date du 29 novembre 1560, ndreeade
pet le représentant de 1a France au Prési-
dent du Conseil de séearlté................

France : projet de résolution
Fraonce et Tunisie : projet de résolution......

Lettre, en date du 3 décembre 1960, adressée
par le représentant du Maroc au Prézident
do Congell de Béocurité,, .....ooinivisievnnn

Lettre. en date du 3 décembre 1960, ndressée
su Président du Conseil de sécurite par le
représentont de UVUnion des Républigues
socialistes sovidtiqoes...........coiiiviviine

Union des Républiques socinlistes soviélignes :
projet de reésolution.............c.cciiiiiune

Note du Becrétaire général ¢ransmettant un
rapport de son représentant spécial au Congo
concernant ceriaines mesures prises contre
M, Patrice Lumumba....,.......

Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques-
tions dont est saisi le Canseil de sécuritd et sur le
poirt ot en est leur examen

Déclaration, en date dy 8 décembre 193680, du
Gouvernemenht de I'Union des Népubliquea
esocialistes soviélignes concernmant la situa-
tion dans Ja Républigue du Conge {Léupold-
ville) .uviiiiiiiniiriinainanrenten Cieaansinas

Lettre, en date du 5 déicembre 1960, adressée
par le représentant du Mali an Preésident du
Comnseil de msécurité. ... iiiiiiriaiinnna,

Lettre, en date du 6 décembre 1960, ndreggée
par le représentsnt de la Guinée mu Prési-
dent dn Conseil do sécurité................

Lettre, en date du 7 décembre 1960, adressde
s Secrétaire général par la délégation du
Congo {(Léopoldville)........ccoivinnnmniaa,
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57

59

52

65

65

66

66

67

e7

75

80

81

Miméographié,

Idem.

Tdem.

Remplacé par 5/4567/
Rev .

Commurniqués simulta-
nément 4 1'Assemblee
générale sous la cote
AJ4614 ct Add.l.

Mimcographié.

Commumiqué simultané-
ment & 1'Assemblée
pénérale sous la cote
A /4618,
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SH5TT

5/4578

S/4878/
Rev.1

574579

B/4580

574581

B/4582

574582

574584

5/4585

5/45B6

5/4587

574538

S5/4589

S/4590

874591

8/4592

T December 1560

7 Decemnber 1960
13 December 1960

7 December 1960

7 December 1950

T December 1960

7 December 1960

7 December 1860

9 Decemnber 1960

T December 1960

8 December 1960

8 December 1960

& December 1960

9 Pecember 1960

9 December 1960

9 December 1960

9 Dccember 1960

el

ef

e, f

e f

e f

e 0

c. I

Letler dated 7 December 1960 from the repre-
nentative of Indonesis to the President of the
Security Council............... Caberrererans

Argentina, Ttaly, United Kingdom and United States
of America: draft resolution

Argentina, Italy, United Kingdom and United
Statey of America; revised draft resolation.

Union of Soviet Socialist Republics : draft resolution

Telegram dated T December 1960 from the
Precident of the Republie of the Conge
(Leopoldriile) to the Beeretary-Genersl

Telegram dated T December 1960 from the
President of the Republie of the Congo
(Leopoldville) to the Secretary-General

Letter doted 7 Deecember 1960 from the repre-
sentative of Cameroun to the President of
the Secnrity Council......

Telegcram dated 7 December 1960 from the
Secretary of State for Foreign Afflairs of
Yugoslevia to the Secretary-General,......

Report by the Secretary-General to the President
of the Security Council concerning the credentials
of the representative of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland on  the
Security Coundl

Note by the Becrelnry-General transmitting a
note verbale dated 7 December 1960 from the
Permanent Mission of Belgium to the United
Nations addressed to the Seeretary-General.

Telegram deied 7 December 1960 from the
Miunister for Foreign Afairs of Belgium to
the Secretary-General........... ieenan

Letier dated 7 December 1960 from the repre-
sentailve of India to the President of the
Security Couneil..icoavieiriiicnirincrriannas

Letter dated 8 December 1560 from the repre-
senietive of the United Arab Republic to the
President of the Security Conneil..........

Report by the Secretary-General to the President of
the Security Coimcil corcerning the credentials of
the representative and alternate representative of
India to the Security Council

Note by the Secretary-General iranemitilng a
report from his Special Representative in the
Congo on the corrent pituation in Stenley.
ville ... e e

Letter dated 8 December 1560 from the repre-
sentative of Morocco to the Presldent of the
Becarity Couneil..... fawera remaarinanameann

Letter dated 9 December 1950 from the repree
sentative of the Union of Soviet Bocinlst
Republics to the Becretary-General..., ...

83

8

84

B4

84

92

53

9

493

J8

Replaced by 5/4578/
Rev.l.

Incorporated

meeting of the Coun-
cil, para. 62,

Mimeographed.

Transmitted  simulia-
necusly to the General
Assembly ms A/4629,

Mimeographed,

114

the
recormd of the 9i4th



Caleg den

documents

Pages dans
iz préscnt

Titres

eolume

Observalions 2!
références

B/4677

5/4578

S/4578/
Rev.l

574579
5/4580
S5/458L

3/4582

8/4583

S/4584

874585

8/4586

5/4587
B/4588

5/4589
5/4590

574591

5/4592

Sujfet du

Dates dovement®
T décembre 1360 o f
7 décembre 1960 ¢
18 décembre 1960 c
7 décembre 1960 c
7 décembre 1560 ¢
7 décemhre 196¢ ¢, f
7 décembre 1960 ¢, f
7 décembre 1960 o, f
9 décembre 1960
T décembre 1960 c
B décembre 1966 ¢, f
8 décembre 196¢ ¢, f
B décembre 1960 o, f
9 décembre 1960
8 décembre 1360 [
g déecembre 1960 o, f
9 décembre 1560 e

Lettre, en date du 7 décembre 1960, adressée
par le représentant de YIndonésie su Pré-
sident du Conseil de séenrité.......ouvvueras

Argentine, Etats-Unis dJd'Amérique, Iwlie et
Royaume-Uni : projet de résolution
Argentine, Etats-Unis d'Amérique, Iitalie et

Royaume-Uni : projet de résolutign revisé.

Union des Républiques socialistes soviétiques : pro-
jet de résolution

Télégramme, en date do 7 décembre 1960,
adressé au Secrétaire général par le Prési-
dent de a République du Congo (Léopold-
b2 11 13 R .

Téiégramme, en date dw 7 décembre 1960,
ndressé auy Secrétaire général par le Prési-
dent de Ia NMépublique du Congo (Léopold-

FHIEY oivreeririinriitsreiiir it iisearnars

Lettre, en date du 7 décembre 1960, adressée
an Président du Conseil de sécuriié par le
représentant do Cameroun..................

Télégramme, en date dn 7 décembre 1960,
adressé au Secrétnire général par le Secré-
taire d’Etat sux affsires §&trangéres de
Yougoslavie ...o.vvsvmerenecanann

Rapport adregséd par le Secrélaire général au Prési-
dent du Conseil de sécurité au sujet des pouvoirs
du représentant du Rovaume-Uni de Grande-Bre-
tagne et d'irlande du Nord an Conseil de sécurité.

Note du Beceréiaire général transmetiant une
note verbale, en date du 7 décembre 1950,
émanani de Ia mission permanenie de 1a Bel-
gique nupréa de P'Organisation des Nations
UnieB .ovivrvreirarsernnriorsanss

Télégramme, en date du 7 décembre 19569,
adressé nu Secrétaire général par le Ministre
dea affrires éirangéres de 1s Belgique......

Leitre, en date du 7 décembre 1960, adressée
aun Président dn Conseil de sécurité par le
représentant de I'Inde.......

Lettre, en date du B décembre 1860, adreasée
an Président de Conseil de sécurité par Je
représentant de 1a République arabe unie.

Rapport adressé par le Secrétaire général au Prési-
dent du Conseil de sécurité an sujet des pouvoirs
du représentant et du représentant suppléant de
I'Inde au Consetl de séourité. ... .. ... ...oue..

Note du Seerétaire géméral transmettant un
rapport de son représentsnt spécial au Cango
epncernant la situation acinelle A Stanley-
ville

Lettre, en daie dn 8B décembre 1960, ndressée
par le représentant du Maroe an Président
dn Coneeil de séeurité.............cc0vunuen.

Lettre, en date du 9 décembre 1860, adressée
gu Secrétnire général par le représeniant de
YUnion des Républiques seocialistes sovié-
tiques ......

PN N R R Y L LR LY

B2

8z

B3

B4

B4

84

84

92

93

93

93

96

98

Remplacé par S/4578/
Rev.1.

Incorparé dans le comp-
te rendu de la 914*
séance du Conseil,
par. 62.

Miméographié.

Commumigné simultané-
ment 4 T'Assemblée
générale sous la cote
A /4629,

Miméographic.
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5/4593% P December 190 e Telegram dated 9 December 1960 from the
President of the Council of Ministers of the
Peoplie's Republic of Bulgaria to the Secre-

tary-General ............. P - |
5/4594 12 December 1960 c Telegram dated 12 Deceraber 1960 from the
President of the Republic of Guinen to the

President of the Security Council,......... 98
5/4595 14 December 1580 ¢  Telegram dated 12 December 1960 from the

President of the Conncil of Ministers of the
Peaple’'s Republic of Aibania to the Precident
of the Security Council.,....ovviiviiinnnine 88
5/4596 14 December 1960 Summary statement by the Secrctary-General on Mimeographed,
matters of which the Security Cowneil is seized
ard on the stage reached in their consideration

5/4597 13 December 1960 c Union of Soviet Sacialist Republics: amendments to Incorporated ig  the
document S/4578 record of the 920th
meeting of the Coun-
dl, para. 53.
5/4598 14 December 1960 ¢  Poland: draft resolution Idem,, parn. 169,
3/4598 14 December 1980 ¢ Letiers dated J4 December 1260 from the Transmitted  simulta-
Special Representative of the Beeretary- neously to the General
General in the Congo snd from the Secre- Assernbly as A/J4652,
tary-General to the President of the Republic
of the Congo (Leopsldville). ............... 100
5/4600 21 December 1965 Summary slatement by the Secretary-General on Mimeographad.

matters of which the Security Council is seized
and on the stage reached in their consideration

874601 21 December 1960 ¢ Note by Secretary«Genernl transmitling a Tranemitted  smmulta-
report from his Specisl Representative in neously to the General
the Congo concerning incidents at Bokavao. 104 Assembly as A/4682,

S/4602 27 December 1950 Summary statement by the Secretary-General an Mimeographed.
Co maiters of which the Security Council is seized
and on the stage reached in their consideration
5/4603 29 December 1960 Report by the Secretary-General 1o ihe President Mimeographed.
of the Security Council concerning the credentials
of the representative of Chile on the Security
Counail
5/4604 29 December 1960 Report by the Secretarv-General to the President Bitto.
of the Security Council concersing the credentials
of the representative of the United Arab Republic
on the Security Council
8/4605 31 December 1950 e Letter dated 31 December 1080 from the
Miniegter for External Relations of Cubn to
the President of the Secarlty Council...... 107

InpEX

to matiers discussed by, or brovght before, the Security Council during the period
covered in this Supplement

(a) Application for membership in, and admission of new Members to, the United Nations
(%) Question relating to the sitwation in the Unian of South Africa

(¢} Situation in the Republic of e Congo (Lenpaldwille)

(&) The India-Pakistan guestion

{¢) Question relatipg to Cuba .

{f Credentials of representatives on or to the Security Council
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Puges dans
Sujet du le présend Obseroations ef
doctmenta Dates document* Titres polume réfdramcry
874593 4§ décembre 1960 c Téldgramme, en date du 9 déecembre 1960,
pdresséd am Seerétaire général par le Prési-
dent du Conseil des ministres de la Répu-
bligue populaire de Bulgarie,.............. 8T
3/4594 12 décembre 1960 ¢ Télégramme, en date du 12 décembre 1960,
. adressé au Président du Conseil de séeurité
par le Président de I8 République de Guinde, 98
874595 14 décembre 1960 ¢  Téléigramme, en date do 12 décembre 1960,
adressé au Président du Consell de péeurité
par le Frésident du Conseil des miniatres de
Ia République populaire d’Albanie........ 94
5/4396 14 décembre 1966 Expasé succinct du Secrétaire général sur les ques- Miméographie.
tions dont est gaisi le Conseil de séguritd et sur le
point ol en est leur examen
S/4597 13 décembre 1960 ¢ Union des Républiques socialistes sovidtiques : 1ncorporé dans le comp-
amendements au document 5/4578 te rendu de la 920*
stanee du Conseil,
par. 53.
S/4508 14 décembre 1960 ¢  Pologne : projet de résolution Idewm,, par, 169,
874599 14 déeembre 1960 ¢ Letfres, en date dn 14 décembre 1960, adreaades Communiqué simultané-
en Président de la Républigne du Congo ment 4 I'Assainblée
(Léopoldville} par le représentant spécial générale sous la cote
du Beerétaire général anu Congo el par le Aj4652.
Secrétaire géndmal.... ... ... ... .ciiiiiiienns 100
S/4600 21 décembre 1960 Exposé succinct du Secréteire général sur les ques- Mimdographié.
tims domt est saisi be Conseil de sécuritd et sur je
point olt en est leur examen
874601 21 décembre 1960 c Note du Seeréinire général transmettsnt nn Communiqué simultané-
rapport de son représentant apécial su Congo ment & D'Asscmblée
concernant des incidents qui se sont produits générale sous Ja coie
& Dubkavo.........o000.-- . retentrcnensa 104 A /4682
S/4602 27 décembre 1960 Exposé succinct du Secrétaire général sur les ques- Mimé&ographlé
Gions dont est sajsi le Conseil de sécurité et sur le :
point ol en est leur examen
574603 29 décembre 1940 Rapport adressé par le Secrétzire général au Pré- Idem.
sident du Conseil de sécurité au sujet des pouvoirs
du représentant du Chili au Conseil de sécuritd
S/4604 29 décembre 1960 Rapport adreasé par le Secrétaire général au Fré- Tdem.
sident du Conseil de sécurité au sujet des pouvoirs
du représentant de la Républigue mrabe unje au
Cemnsetl de sécurité
§74605 31 décembre 1960 e

Lettre, en date du 31 décembre 1960, adressée
gu Président du Cansell de pécurité par le
Ministre des relations extérienres de Cubs. 107

InpEx

des guesiions examinées por le Consed de sécurité ow gui ont éié porides 3 sa

connaissance ou cours de la période correspondant aw présemt supplément

a) Demandes d'admission et admissions de nouveaux Membres i V'Organisation des Nations

Unies.
&) Question relative 3 la situation dans I'Union sud-africaipe.,
£} Question relative & la situation dans fa République du Congo (Léopoldville).
d) Question Inde-Paldstan
£} Question relative 3 Cuba,
) Pouvairs des représentants au Conseil dc sécurite,
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v S/4571 and Add.L— Note by the Secretary-General
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